ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR-SEDIHPOP

PACTO ESTADUAL DE ENFRETAMENTO AO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

CONSIDERANDO, que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Resolugéo
217-A, de 10 de dezembro de 1948, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
seu art. 4° dispde que “ninguém sera mantido em escraviddao ou servidao; a
escravidao e o trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas”;

CONSIDERANDO, que o Brasil ratificou a Convengao n° 29, sobre Trabalho For¢gado
ou Obrigatorio, em 1957, e a Convencédo n° 105, sobre Abolicdo do Trabalho
Forgado, em 1965, ambas da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT;

CONSIDERANDO, a criacdo da Comissao Estadual para a Erradicagao do Trabalho
Escravo — COETRAE/MA, por Decreto Estadual n® 22.996, de 20 de marg¢o de 2007,
e regulamentada por meio de Lei Estadual n® 9.705 de 02 de outubro de 2012,
presidida pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular —
SEDIHPOP;

CONSIDERANDO, o Termo de Ajustamento de Conduta n° 31/2017, fixado pelo
Governo do Estado do Maranhao junto ao Ministério Publico do Trabalho — MPT/MA,;

CONSIDERANDO, que a pratica do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo,
tipifica varios crimes previstos no Coédigo Penal brasileiro: art. 149 (reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo); art. 203 (frustracdo de direitos trabalhistas
mediante fraude ou violéncia); art. 132, § unico (expor a vida ou a saude de outrem a
perigo direto e iminente decorrente do transporte em condigdes ilegais); e 207
(aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do
territorio nacional);

CONSIDERANDO, que a exploracdo do trabalho em condi¢gdes analogas as de
escravo ofende nao somente a direitos individuais do trabalhador lesado, mas
também e, fundamentalmente, aos interesses difusos de toda a sociedade brasileira,
se tratando de grave violagdo a dignidade da pessoa humana e ao patrimdnio
ético-moral da sociedade.
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ACORDAM OS SIGNATARIOS EM ASSUMIR OS COMPROMISSOS A SEGUIR
MENCIONADOS:

| - Manter a erradicagado do trabalho escravo contemporaneo como prioridade
do Estado do Maranhao e para tanto, dentro de suas esferas de competéncia, se
comprometem com a execucdo das agdes previstas no Il Plano Estadual de
Erradicagdo do Trabalho Escravo (ANEXO), bem assim como com as seguintes
competéncias e atribuigdes:

Il - Transversalidade: adotar para a gestdo de politicas setoriais perspectiva de
priorizagdo da erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo no Maranh&o,
buscando desenvolver estratégias de atuacédo operacional que envolvam érgéos do
Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico, nas esferas
municipal, estadual e federal.

lll - Integragcao e cooperagao interinstitucional: atuacdo sistémica e cooperativa
dos diversos atores sociais relacionados a tematica do combate e prevengao ao
trabalho escravo, tanto do Poder Publico como da sociedade civil. Para tanto, é
preciso estabelecer estratégias de atuagdo operacional integrada em relagdo as
acdes preventivas, repressivas e de atendimento das vitimas por parte dos 6rgéaos
do Executivo, do Ministério Publico e da Sociedade Civil com o objetivo de erradicar
o trabalho escravo.

IV - Municipalizagdao das Politicas de Enfrentamento ao Trabalho Escravo:
desenvolver estratégias para a municipalizacdo de Planos e Programas Estaduais
de Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢gbes Analogas a de Escravo, bem como da
legislagdo estadual que coibe o Trabalho Escravo, principalmente buscando o
fortalecimento de redes locais e estaduais para o enfrentamento do trabalho escravo
e o0 atendimento de vitimas nos municipios de maior incidéncia da pratica.

V - Assisténcia Integral as Vitimas de Trabalho Escravo: atendimento integral as
vitimas para quebra do ciclo vicioso da exploragao (resgatados, sobreviventes ou
vulneraveis), que considere as dimensdes social, juridica, econdmica, cultural e
cidada, com a promocao no estado de uma politica de assisténcia e inser¢ao social
as vitimas de trabalho escravo, articulada com servigos e programas de geragao de
emprego e renda, assisténcia social, elevagdo do grau educacional, educagao
profissionalizante e reintegragao soécio-ocupacional

E livre a adesao, a este pacto, de quaisquer atores sociais comprometidos com a
dignidade, formalizagcdo, modernizagao e erradicagao do trabalho escravo
contemporaneo.

Sao Luis — MA, 11 de Margo de 2022.
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SIGNATARIOS

Secretaria de Estado de Governo - SEGOV
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacao Popular - SEDIHPOP
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES
Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria - SETRES
Secretaria de Estado da Saude - SES
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar - SAF
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Pesca - SAGRIMA
Secretaria de Estado da Educacgao - SEDUC
Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SSP
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - SECTI
Secretaria de Estado Extraordinaria de Juventude - SEEJUV
Secretaria de Estado Extraordinaria de Igualdade Racial - SEIR
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA,;

Viva/PROCON

Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranhao - AGERP

Instituto de Colonizacéo e Terras do Maranhao - ITERMA
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ANEXO - Il PLANO ESTADUAL PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO NO
ESTADO DO MARANHAO

Il PLANO ESTADUAL PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO NO
MARANHAO - Il PETE
2022-2025
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Il PLANO ESTADUAL PARA ERRADICAGCAO DO TRABALHO ESCRAVO NO
MARANHAO (lll PETE) — 2022-2025

Documento com minuta do Il Plano
Estadual para Erradicacdo do Trabalho
Escravo do Maranhdo (lll PETE) para o
periodo 2022-2025, aprovada no ambito
da COETRAE/MA, para apreciagdo do
Chefe do Poder Executivo Estadual.
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APRESENTAGAO

A Comissdo Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo -
COETRAE/MA, criada por Decreto Estadual n°® 22.996, de 20 de margo de 2007, e
regulamentada por meio de Lei Estadual n° 9.705 de 02 de outubro de 2012, é
presidida pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular —
SEDIHPOP. A referida Comissao € uma instancia paritaria de articulagées politicas
voltadas para a erradicagao do trabalho escravo, composta por 6rgaos de governo,
Poder Judiciario e sociedade civil.

Sendo responsavel, portanto, pelo didlogo e articulagdo de agdes de
combate ao trabalho escravo no Maranhdo, a COETRAE/MA, busca a execugao de
acdes que tem por objetivo a prevencgao, repressao, assisténcia social e (re)insergcao
socioprodutiva de trabalhadores(as) resgatados(as) e suas familias para a garantia
de direitos humanos.

Dessa forma, com o objetivo de fortalecer politicas e programas de
acesso a oportunidades de trabalho decente, renda e meios de vida, de modo a
atender, prioritariamente, grupos vulneraveis e vitimas das violagdes dos principios e
direitos fundamentais no trabalho, buscou-se o fortalecimento e articulagcédo de redes

de protecdo social e garantia de direitos do Estado do Maranhdo por meio de
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treinamento e capacitacdo técnica destas redes com foco na utilizacdo de
ferramentas de gestao digitais, ja desenvolvidas pela Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT em parceria com o Ministério Publico do Trabalho — MPT, e por meio
de apoio técnico para a elaboragdo do Ill Plano Estadual para Erradicacdo do
Trabalho Escravo do Maranh&o — Ill PETE-MA.

Sua estrutura segue aquela legada pelos planos antecedentes:
Contextualizagao, Diretrizes, Planos de Agdes Intersetoriais, Fluxograma de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Maranhéo, Sistema de Gestéo e
Monitoramento do Plano, Recursos e Anexos.

Além disso, propde dar maior relevancia aos sujeitos participantes desse
processo de discussao e elaboragao do Il Plano, demarcando papéis e atuagdes em
um tépico especifico de apresentagdo dos responsaveis e parceiros, onde podem
ser propostas diretrizes para aproximagao de outras organizagdes e instituicdes que
possam contribuir com a implementagao deste Plano, ainda que nao participantes do
ciclo de elaboragado, a exemplo de gestores municipais e representantes de setores
produtivos.

No tépico Contextualizagdo, constam anadlises atualizadas com dados e
informacdes relevantes para o combate ao trabalho escravo. Além das fontes oficiais
de resgates da Superintendéncia de Inspeg¢do do Trabalho — SIT e dos dados
sistematizados pela Comissao Pastoral da Terra — CPT e OIT, foram adicionados os
resultados da pesquisa “Mensurando o Trabalho Escravo Contemporaneo no Estado
do Maranhdo - 2017” e dados utilizados na implementacdo da Rede de Acéao
Integrada para o Combate da Escravidao — RAICE.

Para esta terceira edicdo do Plano, apresenta-se uma breve excursao
sobre o0s principais avancos realizados a partir das iniciativas até entao
implementadas no Maranhao, bem como os principais desafios para esse novo ciclo
de execugao e monitoramento.

Além das Diretrizes pontuadas no Il Plano, outras foram incorporadas,
tendo por base a atuagcdo da COETRAE/MA nos ultimos anos e as diretrizes

delineadas no Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢des
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Analogas a de Escravo no Estado do Maranhdo, as quais também balizaram a
atualizagao dos Planos de Ag¢des Intersetoriais e Do Fluxograma de Atendimento as
Vitimas de Trabalho Escravo no Maranh&o.

Este documento também resgata o Sistema de Gestdo e Monitoramento
do Plano, proposto na versdo de 2007, para direcionar os ciclos de monitoramento
desta terceira edicdo, de acordo com as atividades, subsidios e prazos que serao
acordados pela COETRAE/MA em adicao as experiéncias e subsidios construidos
durante o ciclo de monitoramento de 2018, realizado por meio da Plataforma Digital
Monitora 8.7".

O presente documento foi elaborado a partir das discussdes de avaliagao
e monitoramento do || PETE/MA, realizadas nas reunides da COETRAE/MA durante
o ano de 2019, em conjunto com analise técnica do Programa Estadual de
Enfrentamento do Trabalho em Condigcbes Analogas a de Escravo e com o
recebimento de contribuigdes dos 6rgéos e instituicdes implicados.

Os insumos acima foram utilizados pela consultoria oferecida pela OIT em
parceria com o MPT para producdo de um documento técnico basico a ser
aperfeicoado para a pactuacao e finalizagcdo da minuta do Ill Plano com todos os
orgaos integrantes da COETRAE/MA e outros que eventualmente tenham acdes
previstas neste instrumento.

Esse processo de escuta e pactuagcdo foi realizado a partir da
disponibilizacdo do documento basico aos 06Orgaos para conhecimento e
manifestacdo e da realizacdo de oficinas de atualizacido entre os meses de
dezembro de 2020 e janeiro de 2021. Durante as oficinas, a proposta foi submetida
ao escrutinio dos 6rgaos para debate e adequacéao das agdes a realidade do Estado
do Maranhdo e aos demais instrumentos juridicos correlatos a politica de

enfrentamento ao trabalho escravo, com a finalidade de construir agdes plausiveis

' O Monitora 8.7 ¢ fruto de uma parceria entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a ferramenta permite o monitoramento de planos
nacionais, estaduais e municipais sobre temas correlatos com a Meta 8.7 dos Objetivos de
desenvolvimento Sustentavel (ODSs), a partir da cooperagdo entre todas as organizacdes
responsaveis por formular, implementar, monitorar e avaliar agées de multiplas finalidades (gerais, de
represséo, de prevencéo, de insercdo e de assisténcia as vitimas, de monitoramento de legislacao, e
de capacitacao, entre outras).
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para execugdo e monitoramento com foco na promogéo de direitos humanos das
pessoas vulneraveis ao trabalho escravo e de trabalhadores e trabalhadoras
resgatados(as) ou sobreviventes dessa violagao.

Portanto, nota-se que o |ll PETE foi construido a partir de um processo
participativo, democraticos e colaborativo, existente desde a sua primeira edigdo no
ano de 2007, com o objetivo de estruturar a politica publica estadual de
enfrentamento ao trabalho escravo no Maranhao, sintetizando iniciativas de 6rgaos
do poder publico e da sociedade civil para erradicagcdao de todas as formas de
trabalho escravo no Maranh&o.

O Il PETE foi construido em consonancia com o Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, com uma perspectiva de fortalecer, além do
conceito juridico presente no Art. 149 do Cddigo Penal, as agbes em todas as areas
de combate ao trabalho escravo, principalmente, as de repressao, que atualmente
se encontram fragilizadas pelo numero reduzido de auditores fiscais e dos cortes de

orcamento voltado para realizagao de fiscalizagdes em todo o pais.
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1 CONTEXTUALIZAGAO

No Brasil, utiliza-se a expressao “trabalho escravo” para definir situacoes
de trabalho forgado, jornada exaustiva, em condi¢gdes degradantes ou serviddo por
divida, ainda que em muitos casos estes problemas possam se sobrepor, ocorrendo
de forma simultdnea. Todas essas espécies encontram previsdo legal nas
Convengdes n°. 29 e n° 105 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e no
artigo 149 do Cadigo Penal Brasileiro?.

A escraviddo contemporadnea pode ser caracterizada pelo trabalho
forcado, que consiste no absoluto controle de uma pessoa sobre a outra, ou de um
grupo de pessoas sobre outro grupo social, bem como por situagdes em que 0s
trabalhadores s&o submetidos a condi¢des degradantes. Essas situagbes podem
ocorrer um cenario de isolamento geografico ou quando existe a ocorréncia de
dividas fraudulentas que impedem a locomogao ou desligamento dos trabalhadores
e trabalhadoras, até mesmo pela presenca de guardas armados, ou ainda quando
as jornadas de trabalho s&o tdo extensas e intensas que colocam em risco a vida,
integridade fisica e psicoloégica das pessoas exploradas ao extremo.

O trabalho escravo é uma das mais gritantes formas de degradagao
humana e social que assolam o mundo em propor¢des variadas. De acordo com os
indicadores globais levantados pela OIT, publicados em 2017, estima-se que 40,3
milhées de pessoas foram vitimas da escraviddo moderna e cerca de 25 milhdes de
pessoas estdo em situagéo de trabalho forgado (OIT, 2017)3. Segundo a Inspegéo do
Trabalho (Ministério da Economia), entre 1995 e 2020 foram resgatadas 55.712
pessoas em condigdes analogas as de escraviddo®. Os setores econdémicos mais

frequentemente envolvidos nos resgates sao: Criagdo de Bovinos para Corte (32%),

20 artigo 149 dispde que: “reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo-o, por qualquer meio, sua locomogéo em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto”

® OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho. Mundo tem 40 milhées de pessoas na escravidao
moderna e 152 milhdes de ~criangas no trabalho infantil. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dareports/---dcomm/documents/publication/wcms 651915
.pdf

4 Dados do Painel de Informacbes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil. Trabalho

Escravo. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/
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Cultivo de Arroz (20%), Fabricacdo de Alcool (11%) e Cultivo de Cana de Agucar
(8%)°. Os(as) trabalhadores(as) sdo escravizados na derrubada de matas nativas
para formagdo de pasto, na produgdo de carvao para a industria siderurgica, na
preparacdo do solo para o plantio das sementes, dentre outras atividades
agropecuarias.

O aliciamento se faz por meio de contratadores de empreitada,
conhecidos como gatos, repensaveis pelo recrutamento e intermediacao dos(as)
trabalhadores(as) de um local para o outro. Em muitos casos, o transporte das
pessoas é feito de maneira precaria em boleias de caminh&o, caminhdes de gado e
outros tipos de transportes irregulares. Entretanto, ressalta-se que também ha
trabalhadores(as) que séo transportados por meios regulares, como linhas de 6nibus
interestaduais, trens e até mesmo transporte aéreo. Seja o transporte
aparentemente regular ou nitidamente inadequado para a utilizacdo humana, nutrem
em comum o fato de que essas pessoas passam por rodovias federais, estaduais ou
estradas vicinais, além de frequentarem as rodoviarias e os aeroportos, até _

ST T

chegarem ao local onde seréo explorados economicamente. R

Considerando-se o periodo de 1995 a 2020, 3.474 trabalhadores e
trabalhadoras maranhenses foram resgatados(as)® da situagéo de trabalho analogo
ao de escravo, contabilizando uma média de 157,90 resgatados(as) por ano,

conforme dados Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho expostos no grafico abaixo:

Figura 01: Quantidade de Trabalhadores(as) Maranhenses ou Domiciliados no
Maranhdo Resgatados em Condi¢cdes Analogas a Trabalho Escravo por ano

5 SMARTLAB; MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em:
hitps://smartlabbr.org/trabalhoescravo.
5 Nos anos de 1995, 1996, 1997 e 2000 foram realizadas fiscalizagdes, porém néo foram
encontrados(as) trabalhadores(as) maranhenses. Fonte: Painel da Secretaria de Inspe¢éo do
Trabalho/Ministério da Economia.
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Fonte: Painel da Secretaria de Inspe¢éo do Trabalho/Ministério da Economia

Cabe destacar que o Monitoramento do Il Plano (2018) constatou queda
no numero geral de fiscalizagbes no Brasil e, consequentemente, no numero de
maranhenses resgatados. Ainda assim, ressaltou que nao se pode atribuir a redugao
na quantidade de naturais e residentes no Maranh&o resgatados(as) a efetividade
das acgdes de enfrentamento ao trabalho escravo, uma vez que a reducado das
fiscalizacbes se deu muito mais pode dificuldades orgamentarias e néao,
necessariamente, pela diminuicdo de ocorréncias de denuncias (COETRAE, 2018,
p. 15).

Considerando que essas estatisticas oficiais sdo apenas a ponta do
iceberg do fenbmeno da escraviddo no Maranhdo, foi realizado o estudo
“Mensurando o Trabalho Escravo Contemporaneo no Estado do Maranhao — 2017”7,
que buscou produzir informagdes para o desenvolvimento e aperfeicoamento das

politicas publicas de combate ao trabalho escravo, o qual concluiu que:

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT); CENTRO DE ESTUDOS DE
CRIMINALIDADE E SEGURANCA PUBLICA (CRISP/UFMG); FUNDACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS DE MINAS GERAIS. Relatério
Final — Pesquisa Mensurando o Trabalho Escravo Contemporaneo no Estado do Maranhao —
2017. Brasilia: 2018. Disponivel em:

https://drive.google.com/open?id=1v_ZTotEUHfJGR M3sYOtMt68qcYfwT3V
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o A estimativa de prevaléncia do trabalho escravo no estado do Maranhao € de
que 16,2% dos domicilios particulares permanentes possua pelo menos um
individuo adulto que esta trabalhando ou trabalhou nos ultimos 3 anos em
situagdo que pode ser caracterizada, do ponto de vista analitico, como
analoga a escravidéo;

o A degradancia é a principal modalidade na prevaléncia de trabalho escravo
no Maranh&o, presente em um rol de situagcbes e condicbes que podem
subsidiar o aperfeicoamento de Normas Regulamentadoras do Trabalho e
contribuir para o aumento da eficiéncia das fiscalizagdes, e;

o As informagdes apontam um reforgco ao consenso de que a pobreza extrema
e a falta de oportunidades em contextos regionais sdo condicionantes
decisivos para o aumento da vulnerabilidade ao aliciamento e consequente

exploragcao em situagao de escravidao contemporanea.
1.1 Municipios com maior incidéncia de trabalho escravo

No que tange as relagdes entre o trabalho escravo e os municipios
maranhenses, verifica-se pelo menos trés categorias nas quais podem ser
classificados: | — municipios alvos de fiscalizagdo; Il — municipios de origem
(naturalidade ou domicilio) de pessoas regatadas; e, Ill — municipios de maior
incidéncia de trabalho escravo®. De acordo com essa diferenciacdo e considerando a
perspectiva de gestdo compartilhada proposta neste Plano, cada 6rgéo e instituicéo
pode planejar o direcionamento de agdes para essas localidades prioritarias.

Os municipios alvos de fiscalizagdes sdo aqueles que mais registraram
fiscalizagbes em seu territorio e, por isso, € importante que sejam priorizados nas
acdes de repressao, inclusive econdmica, e na prevengao, como a conscientizagao

de empregadores e empregados(as), além de fiscalizagbes preventivas, em especial

& Para composigdo do conceito municipios de maior incidéncia de trabalho escravo a metodologia
utilizada no Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas a de Escravo,
considera a soma entre os dados de resgates naquela localidade, do numero de trabalhadores(as)
resgatados(as) naturais de 14, além numero de pessoas que informaram residir naquela localidade.
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nas cadeias produtivas onde ja se flagrou trabalho em condi¢bes analogas a
escravidao.

Figura 02: 15 Municipios com maior numero de trabalhadores resgatados em
operagoes realizadas em seu territério 2003-2018
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Fonte: Observatério Digital do Trabalho Escravo =

Outros municipios com grande incidéncia de resgates podem ser
consultados diretamente no site do Observatorio Digital do Trabalho Escravo®.

Os municipios de origem de pessoas regatadas dizem respeito tanto a
naturalidade quanto a residéncia declarada no momento do resgate. Sao localidades
que precisam de estratégias de desenvolvimento local, elevagdo do nivel
educacional, incremento na oferta de trabalho e renda, ou seja, agdes que diminuam

a pobreza e a vulnerabilidade social de modo a evitar a migragéo e o aliciamento.

Figura 03: Municipios quanto a naturalidade de maranhenses resgatados entre os
anos de 2003-2018.

® Ou por meio do link: https://drive.google.com/open?id=1ff2jCbdVfQ9J675xFnEgS3U45d6Bi8L
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Fonte: Observatério Digital do Trabalho Escravo.

Figura 04: Municipios quanto a declaragao de domicilio de resgatados entre os anos
de 2003-2018.
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Fonte: Observatério Digital do Trabalho Escravo

No recorte realizado para produgao dos graficos acima, foram registrados

apenas os 15 principais municipios com dados mais graves de origem de
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trabalhadores e trabalhadoras resgatadas'™. Entretanto, acredita-se que para a
melhor percepcao do fenébmeno do trabalho escravo no Maranhao, deve-se levar em
consideracao os indicadores de domicilio e naturalidade dos regatados em conjunto
com o0 numero de resgates realizados no municipio, seguindo a metodologia
utiizada no Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢des
Analogas a de Escravo (2018)".

Assim, considerando os dados expostos acima, para efeito do presente
Plano, apresenta-se o conceito de municipios com maior incidéncia de trabalho
escravo como aqueles que reunem dados mais graves quando avaliados de
maneira conjunta os dados de resgates realizados nos municipios e de
trabalhadores(as) naturais ou domiciliados no municipio que passaram por resgates
de situagao de trabalho analoga a de escravo.

Realizado o esclarecimento conceitual acima, os dados demonstram, em
consonancia com o levantamento realizado pelo Programa Estadual de
Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢des Analogas a de Escravo, que os 15
(quinze) municipios de maior incidéncia de trabalho escravo no Maranhio'
sdo: Codo, Acailandia, Santa Luzia, Imperatriz, Bom Jardim, Caxias, Sado Mateus,
Moncéao, Bacabal, Jodo Lisboa, Parnarama, Coelho Neto, Santa Inés, Pindaré-Mirim
e Alto Alegre do Maranhao.

Destaca-se que esses municipios ndo sao 0s unicos que podem ser
incluidos nesta categoria. O Programa Estadual apresenta um rol de 40 municipios
(MARANHAO, 2018, p. 21) com alta incidéncia de trabalho escravo. E, a partir da
mesma metodologia, tem-se um total de 51 municipios maranhenses que ja foram
alvos de fiscalizacdo e, ao mesmo tempo, constam como naturalidade e residéncia

de resgatados para o trabalho escravo.

1% Qutros municipios podem ser consultados diretamente no site do Observatorio Digital do Trabalho
Escravo ou nos links: https://drive.google.com/open?id=1RxXMASW2olbEvtVe8hP_caA1SiTKjs2e e
https://drive.google.com/open?id=1bU3J-UzCHPcFQrQyJx3jaPjb9ZRud4 KB

" MARANHAO. Governo do Estado do Maranhdo. Decreto 34569/2018. Programa Estadual de
Enfrentamento ao Trabalho em Condigées Analogas a de Escravo. Novembro de 2018.
Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1VqtyzxXIO89pXOljmVOm6XcdolODKEKl/view?usp=sharing
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Figura 05: Municipios de maior incidéncia de trabalho escravo 2003-2018
Fonte: SEDIHPOP, Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢gdes Analogas a de
Escravo

Por fim, frisa-se que os municipios com maior incidéncia de trabalho
escravo sdo aqueles que reunem os dados mais graves conforme demonstrado
acima, mas nao devem ser 0s unicos a serem alvos das agdes previstas nesse
Plano. Isto se deve ao fato de que boa parte das agdes sao relativas a politicas
estruturantes no ambito educacional, produtivo e assistencial, as quais devem ser
realizadas em todo o Estado com a finalidade de reverter os indicadores negativos
de desenvolvimento humano e vulnerabilidade socioecondmica que atingem a

populagdo maranhense.

1.2 Perfil das vitimas e populagao vulneravel ao trabalho escravo
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O Programa Estadual tragou um perfil das pessoas regatadas, que
também deve ser levado em consideragcdo para execugao deste Plano: em sua
maioria os regatados sdo homens, negros, analfabetos ou semianalfabetos, jovens e
nascidos ou residentes nos municipios acima listados, ainda carentes de politicas
publicas basicas (MARANHAO, 2018, p. 24).

A pesquisa realizada para mensurar o trabalho escravo no Maranho™,
no entanto, constatou que as mulheres representam 35,5% das vitimas de trabalho
escravo (OIT; CRISP/UFMG; IPEAD, 2018, p.81). Das entrevistadas 35,3% ja
passaram por alguma situagao de trabalho forgado, 0,8%, por servidao por divida,
63,2% por situacbes de degradancia e 26,3% em trabalho exaustivo (OIT;
CRISP/UFMG; IPEAD, 2018). Do total de mulheres inseridas no indicador de
trabalho forcado (47 casos), a maioria realizava trabalhos domésticos (27,7%),
existindo situagdes de mulheres que também exerciam esse tipo de atividade dentro
das fazendas, para além de suas atividades rurais (MAIA; SILVA, 2018)™.

A pesquisa confirmou o perfil, tragado no Programa, de que maioria das
vitimas é analfabeta (41% dos resgatados e 13,6% dos entrevistados') ou tem até
0 5° ano incompleto (39% dos resgatados e 30,04% dos entrevistados). No entanto,
a pesquisa de campo para mensurar o fendmeno no estado constatou, também,

elevado numero de pessoas submetidas a condi¢cdes de trabalho escravo com

3 A pesquisa buscou analisar de forma quantitativa e qualitativa as multiplas dimensdes envolvidas
no fendmeno da escraviddo contemporénea, a partir de uma adaptacado da metodologia “Hard To See,
Harder To Count”, desenvolvida e ja utilizada pela OIT em outros contextos. Para a amostragem
foram entrevistas as pessoas, com 18 ou mais anos de idade, que estavam trabalhando ou que
tinham trabalhado nos trés anos anteriores, residentes em domicilios particulares permanentes, tanto
em areas urbanas como em éareas rurais no estado do Maranhao.

“MAIA, Yolanda Campos; SILVA, Braulio Figueiredo Alves da. Trabalhadoras invisiveis: um estudo
sobre as mulheres no Trabalho Escravo Contemporaneo no estado do Maranhao. 42° Encontro Anual
da Anpocs, 2017. Disponivel

em:http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/42-encontro-anual-da-anpocs/spg-5/spg42/11
552-trabalhadoras-invisiveis-um-estudo-sobre-as-mulheres-no-trabalho-escravo-contemporaneo-no-e

stado-do-maranhao?format=htmlI&path=42-encontro-anual-da-anpocs/spg-5/spg42

'® Nesse bloco utiliza-se os dados de pessoas resgatadas disponiveis no Observatorio Digital do
Trabalho Escravo no Brasil e das pessoas entrevistadas na pesquisa de campo “Mensurando o
Trabalho Escravo Contemporaneo no Estado do Maranhao — 2017”.
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ensino médio completo (28,2% das pessoas entrevistadas)'® (OIT; CRISP/UFMG;
IPEAD, 2018, p.52).

Ao levantar o motivo para a nao continuidade dos estudos, a
pesquisa constatou que 38% das pessoas pararam de estudar devido a
obstaculos financeiros, seja a falta de recursos para arcar com os custos
relacionados a educagao (6,4% das pessoas entrevistadas), seja a necessidade de
trabalhar para fornecer dinheiro para a familia (31,7%), além da falta de entusiasmo
ou aptiddo para o estudo (10,9% dos casos). No caso das mulheres, 9,7% das
entrevistadas afirmaram que tiveram que interromper os estudos devido a
maternidade, pois ndo havia quem pudesse cuidar de seus filhos enquanto
frequentassem a escola (OIT; CRISP/UFMG; IPEAD, 2018, p.53).

Quanto o perfil etario dos resgatados, concentra o maior numero de
pessoas entre 18 e 24 anos -2836 pessoas, segundo o Programa Estadual de
Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas & de Escravo (MARANHAO,
2018) - a pesquisa de campo no Maranhdo demonstrou que a prevaléncia de
trabalho escravo € maior na faixa etaria de 30 a 39 anos (22,8%), seguida da faixa
de 18 a 24 anos (20,9%) (OIT; CRISP/UFMG; IPEAD, 2018, p.48).

Segundo o Programa, no Maranhdo, 54% das pessoas egressas se
declaram pardas, 32% brancas, 13% pretas e 1% indigena. A renda familiar,
levantada na pesquisa de campo, dos domicilios onde constatou-se a prevaléncia de
trabalho escravo, situa-se, em sua maioria, entre meio e 1 salario-minimo (54,5%)
OIT, CRISP/UFMG; IPEAD, 2018, p.51).

Os setores econdmicos mais frequentemente envolvidos nos resgates
ocorridos no Maranh&o sao Criagcdo de Bovinos para Corte (39%), Fabricagcdo de

Alcool (22%) e Cultivo de Arroz (20%). A ocupacdo mais frequentes entre os

' ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT); CENTRO DE ESTUDOS DE
CRIMINALIDADE E SEGURANCA PUBLICA (CRISP/UFMG); FUNDAGCAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS DE MINAS GERAIS. Relatério
Final — Pesquisa Mensurando o Trabalho Escravo Contemporaneo no Estado do Maranhao —
2017. Brasilia: 2018. Disponivel em:

https://drive.google.com/open?id=1v_ZTotEUHfJGR _M3sYOtMt68qcYfwT3V
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maranhenses resgatados é o de trabalhador(a) agropecuario(a) no geral (82%)",
demonstrando um perfil ligado as atividades agropecuarias como indicativo da
vocagao produtiva desse publico (SMARTLAB; MPT; OIT, 2019).

Além do perfil das pessoas resgatadas, é preciso pontuar, também, que
as familias dessas pessoas, suas comunidades e bairros, vivem o mesmo contexto
de vulnerabilidade social dessas vitimas, razdo pela qual também precisam ser
priorizadas nas agbes desse Plano. Além disso, ha muitas pessoas que embora
vivenciassem as mesmas condigdes de vida e trabalho de pessoas resgatadas nao
foram alcangadas pelas a¢des de fiscalizagdo, seja pela demora ou falta de estrutura
para atender as denuncias, seja pelas estratégias dos empregadores para migrarem
suas atividades de uma localidade para outra, ou porque conseguiram fugir ou se
desvencilhar dessas situagbes por suas proprias for¢cas. Estas s&o, segundo a
sociedade civil e os trabalhadores e trabalhadoras que anualmente se reunem em
Encontros Inter-Regionais, as pessoas sobreviventes ao trabalho escravo

(CDVDH/CB, 2017), que também precisam ser alvo das agdes aqui elencadas.

1.3 Principais fatores do trabalho escravo na atualidade

Se referindo aos dados e estatisticas oficiais disponiveis sobre a
realidade do trabalho escravo, observa-se que refletem, de certa forma, apenas
aquelas pessoas que foram atingidas pela agao do Estado, seja por meio do resgate
ou do funcionamento do sistema de justica (OIT; CRISP/UFMG; IPEAD, 2018, p. 29)
'®_ Dessa forma, a populagdo vulneravel ao trabalho escravo € ainda maior e
complexa do que os dados oriundos das operagdes de resgate conseguem informar.

Esses dados, no entanto, reforcam os trés fatores fundamentais para configuragcao

7 SMARTLAB; MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo . Acesso em 28 janeiro de 2020.

'® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT); CENTRO DE ESTUDOS DE
CRIMINALIDADE E SEGURANGCA PUBLICA (CRISP/UFMG); FUNDAGCAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS DE MINAS GERAIS. Relatério
Final — Pesquisa Mensurando o Trabalho Escravo Contemporaneo no Estado do Maranhao —
2017. Brasilia: 2018. Disponivel em:

https://drive.google.com/open?id=1v_ZTotEUHfJGR _M3sYOtMt68qcYfwT3V
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da escraviddo contemporanea no Maranh&o, consignados no |l PETE/MA: a
pobreza, o modelo econbémico excludente e a impunidade (MARANHAO, 2012,
p.09).

Nesse sentido, destaca Martins (1997) que a persisténcia de formas
arcaicas de exploragcdo do trabalho é reflexo de uma estrutura econdémica
excludente, em que se destacam a insuficiéncia das politicas agrarias, a
concentragdo de renda, as largas desigualdades regionais, além da impunidade
sobre a responsabilizagao dos empregadores. (OIT; CRISP/UFMG; IPEAD, 2018, p.
91)". Além dos pontos elencados acima, considerando a realidade demografica do
Maranhdo, em especial no que tange a predominancia da populacdo negra no
estado, nas discussdes sobre o presente diagnostico, a COETRAE/MA indicou a
necessidade de encarar o racismo e as desigualdades sociais impostas as pessoas
negras no Brasil como fatores de vulnerabilidade para o trabalho escravo e

obstaculo para a interrupcao do ciclo de exploracéo.

1.3.1 A pobreza como ambiente propicio a escravidao

Se de um lado existe a ganancia de quem quer explorar, do outro existe a
vulnerabilidade de quem ndo tem opgao para viver dignamente. A busca por
prosperidade econbmica tem sido, na historia do capitalismo, um dos principais
motivos que levam as pessoas a se submeterem a superexploracao.

A pobreza deve ser analisada como um fendmeno complexo, podendo ser
definido de forma genérica como a situagdo com a qual as necessidades, em ambito
geral ndo sdo atendidas de forma adequada em determinado contexto
socioeconémico (ROCHA, 2006). Reconhece-se o fator renda enquanto parametro
para a distincdo da pobreza, no entanto, entendemos também as limitagcdes desse
critério, que se restringe principalmente na definicdo de dois subgrupos: os pobres e

0s nao pobres, tendo por base exclusivamente a renda para atender ao consumo

9 IDEM.
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minimo, ou seja, o suficiente para a compra de uma cesta basica®®, sem levar em
consideragao as variaveis determinantes sociais, tais como saude, educacao,
habitacdo e acesso a bens e servicos necessarios para a reproducao social.
Segundo Sonia Rocha (2006), € necessario adotar os critérios de pobreza para além
das necessidades fisicas, incorporando o quesito de necessidades basicas, pois
esse apresenta um carater multidimensional da pobreza e o reconhecimento de que
esta interrelacionada com diversas caréncias.

Neste sentido, a pobreza ja4 nao significa mais a caréncia de bens
materiais, ela representa um processo social e histérico que se “multiplicam em
todos os planos e contaminam até mesmo ambitos da vida que nunca
reconheciamos como expressdes de caréncia” (MARTINS, 2002). Pensar a pobreza
nessa perspectiva € entender que ela coloca énfase no aspecto das desigualdades
de renda e de exclusao social em diversas instancias da vida social podendo fazer
assim sua estreita relagdo com a realidade da sociedade brasileira, em particular do
meio rural. Essa exclusdo moderna, segundo Martins (2002) € tido como um
problema social pois se estabelece na privagao individuos, seja a privagéo dos bens
basicos pra viver com dignidade ou de outra forma mais cruel quando impde aos
individuos a incerteza quanto ao seu préprio destino. Esse fendmeno € visivel no
Maranhao.

A coisificacdo dos individuos através da exploracdo da sua forga de
trabalho se faz presente na vida mulheres e homens do campo, que inseridos em
condicbes de vulnerabilidade através da extorsdo dos meios de producgado, a
exclusao da riqueza socialmente produzida e a privagao de direitos sociais, como a
terra, para manutencado de sua subsisténcia, acabam por se tornarem escravos da
precisdo (MOURA, 2009%").

1.3.2 Trabalho Escravo: fruto do modelo econémico excludente

2 Ver mais em ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata?. 3 ed- Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006.

2 \Ver mais em MOURA, Flavia de Almeida. Escravos da Precisido: economia familiar e estratégias
de sobrevivéncia de trabalhadores rurais em Codé (MA), Sédo Luis, EDUFMA, 2009.
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A vulnerabilidade dos(as) trabalhadores(as) ao aliciamento para o
trabalho escravo se da principalmente pela precariedade dos sistemas produtivos
locais em gerar trabalhos dignos para a populagéo, e se sustenta no modelo de
desenvolvimento do Maranh&o, que privilegiou os grandes projetos em detrimento
da criagao de alternativas sustentaveis, a partir das potencialidades locais.

O planejamento socioecondmico do Estado do Maranh&o caracterizou-se
pela hegemonia dos processos produtivos num mercado globalizado. Com o foco
das agdes centradas na producéo rural, fez do agronegdcio a estratégia catalisadora
das atencgdes politicas e dos investimentos em infraestrutura e custeio da producéo.

A estratégia de dinamizagcdo da economia inspirada nesse modelo
priorizou o uso intensivo de tecnologia de producao e transporte, absorvendo pouca
mao-de-obra, fazendo surgir a categoria de assalariados rurais e contribuindo para
aumentar o contingente de desempregados nas periferias urbanas, uma vez que 0s
impactos ambientais e sociais no campo provocaram a expulsdo de posseiros e
estimulou a venda de pequenas propriedades, facilitando o avango dos grandes
empreendimentos agropecuarios e agroindustriais.

A presenca da superexploracdo da forca de trabalho na
contemporaneidade assume um perfil diverso e contraditério dentro do sistema
vigente de produgédo que reintegra e utiliza de formas pré-capitalistas para préprio
desenvolvimento do capital. As sociedades de capitalismo dependente e periférico,
parafraseando Florestan Fernandes (2008)*2, entram em cena como 0S mais
propensos a utilizagdo da exploragao do trabalho como também de producido de
mao de obra escrava. E isso se intensifica em relagdo a grandes extensdes de
pobreza nesses estados.

Em contexto nacional, o Maranhdao se destaca em relacdo ao uso e
exportagdo de méo de obra para o trabalho escravo contemporaneo. Essa realidade
€ bem mais acentuada no campo maranhense, principalmente em razao do
crescente processo desenvolvimentista de industrializagdo que influencia a chegada

de grandes projetos e do agronegdcio no meio rural e ocasiona um cerceamento de

22 \ler mais In: FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classes. 3. Ed.
Sao Paulo: Globo, 2008.
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acesso aos territérios comprometendo a reproducao familiar de muitos trabalhadores
(as) rurais. Outro fato € que tais trabalhadores(as) ndo conseguem ser inseridos no
modelo de produtividade da agricultura moderna em raz&o da baixa escolaridade e
pouca qualificacdo profissional; o que contribui decisivamente tanto para o quadro
de indigéncia referente as relagbes de trabalho, quanto para os deslocamentos
compulsérios da populagdo pobre. Essa nova dindmica instaurada no campo
maranhense € um fator preponderante para a migracao de trabalhadores (as) rurais,
que buscam, mesmo que precariamente, a insergcdo no mercado de trabalho, e que
pode resultar em condi¢des analogas a escravos, conforme previsto no artigo 149 do
Caddigo Penal Brasileiro.

O cenario exposto acima criou um ambiente favorecedor da precarizacao
das condicdes e relagdes de trabalho, que facilita a exploragao laboral extrema tipica
do problema do trabalho escravo e sua permanéncia, fazendo do Maranhdo o
estado com o maior numero de trabalhadores(as) vitimas desse crime no Brasil.

Dados sistematizados pela CPT? atestam que foram encontrados no
Brasil trabalhadores(as) em situagdo e trabalho escravo em propriedades rurais,

entre 1995 e 2019, nas seguintes atividades e proporgdes:

Quadro 01: Atividades Produtivas com Casos ldentificados de Trabalho Escravo
(1995-2018)

2 CPT — Comisséao Pastoral da Terra. Panorama Atualizado do Trabalho Escravo no Brasil. 2020.
Disponivel em:
https://www.dropbox.com/s/ovmltrw93fb9r7e/PANORAMA%20ATUALIZADO%20D0%20TRABALHO
%20ESCRAV0O%20N0O%20BRASIL-%20CPT.TE%20-%201995-2019.xIsx?dI=0
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TRABALHADORES
CASOS IDENTIFICADOS FISCALIZADOS CRIANC & ADOL ESCRAVOS LIBERTADOS ESCRAVOS IDENTIFICADOS
BRASIL 1995-2018 ENVOLVIDOS
N % N S y % N ¥ % " %

DESMATAMENTO 10 5% w1 % s 5% a1 2436 % ) g %
PECUARIA 1915 53% s 36583 9% 3 17054 W s 3%
MONOCULTIVO DE ARVORES 118 % 113 i % 1640 b 7 1354 % i 1363 %
EXTRATIVISMO VEGETAL 60 % B 1 % 1359 1% 8 109 ® | 1085 %
CANA 95 % R 15856 7% 5 11916 W1 )
QUTR. LAV, TEMPORARAS 50 % woo W 8562 9% 18 5051 % s %
LAVOURAS PERMANENTES 2% 6% 209 i 8% 8689 9% 153 5398 0% | 50 10%
CARVAD VEGETAL M 10% W 1y 7944 8% 48 1903 % 30 T
R mngagio |t L I, S I CL T, S I A ] L CHR . oo | w  wm [ %

OUTRO [*] 367 10% 341 : 13% 7198 8% 57 5010 9% } 6.323 11%
TOTAL 3641 100% 263 1 100% 90,743 100% 846 53,764 0% | 5620 | 100%

| |
ATIVIDADES FORA DO CAMPO 367 10% M ! 13% 7T.198 8% 51 5.010 EH] 1 6323 11%
Construgio civil 4] 158 % 51 % 3602 % 5 2568 I 5%
Confecgo [*] 3 1% 8% 646 1% 10 627 % | 1%
Outroenil?] 160 % m % 2950 ) I 1815 ™ %60 5%

Hralizado: 28032013 : }

Fonte: Panorama Atualizado do Trabalho Escravo no Brasil organizado e sistematizado pela CPT

Os casos concentram-se em empreendimentos agropecuarios, de modo
que essas propriedades precisam ser alvo de operagoes, fiscalizagdes e também de
campanhas preventivas para divulgacdo do trabalho decente e incentivo ao
cumprimento da legislagédo laboral. Ademais, também precisam ser implementadas
acdes de repressao econdmica que reprima os ganhos gerados pela exploragao em
condigdes analogas a escravidao e que possa contribuir para diminuigao dos indices

registrados.

1.3.3 Impunidade: fator de injusticas sociais e econémicas

A Convencédo 29 da OIT considera trabalho forgado “todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob a ameacga de alguma punigado e para a qual o
individuo néo se apresentou voluntariamente”.

O Cadigo Penal Brasileiro, em seu artigo 149, estabelece pena de dois a
oito anos e multa para quem reduzir alguém a “condi¢ao analoga a de escravo”, quer
sujeitando-o a condi¢gbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer

meio, sua locomogédo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

A
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A pena é aumentada pela metade se for cometida contra crianga ou
adolescente ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
Ainda, o artigo 207 do Codigo Penal determina a detencdo de um a trés anos e

multa para quem aliciar trabalhadores(as), com o fim de leva-los de uma para outra
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localidade do territoério nacional.

Em 2014 houve a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 81%*, que prevé

a expropriagao, para a reforma agraria ou programas habitacionais, de propriedades

urbanas e rurais nas quais for constatada exploracao de trabalho escravo.

Ressalte-se que o Maranhdo também ja possui leis que coibem a pratica

de trabalho escravo em instancias diversas da criminal:

Quadro 02: Legislagao Maranhense Contra o Trabalho Escravo. Legislacao

disponivel em:

SmaE %
A

https://drive.google.com/drive/folders/1GOFCUKOmrg9flpsIBXyJHTzZhIC6HXAX?usp < msm=+

=sharing

Lei Estadual n. 10.355/2015

Lei Estadual n° 8.566/2007

Lei Estadual n. 9.752/2013

Dispbe sobre a cassagao da
inscricdo no cadastro de
contribuintes do Imposto
sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e

Estabelece a suspensao de
quaisquer beneficios fiscais e a
proibicdo de contratacdo pela
Administragao Publica
Estadual, de empregadores,

Dispbée sobre vedacgbes a
formalizagao de contratos e
convénios com oOrgéos e
entidades da administragao
publica do Estado do

sobre Prestagdes de | pessoas fisicas ou juridicas, Maranhdao que utilizem a
Servicos de Transporte | incluidos no Cadastro de | condigdo andloga a de
Interestadual e Empregadores, do Ministério | escravo na produgdo de bens
Intermunicipal e de | do Trabalho e Emprego - MTE, | e servigos.

Comunicacdo - ICMS, de | que tenham mantido

qualquer empresa que faca | trabalhadores(as) em

uso direto ou indireto de | condicbes analogas a de

trabalho escravo ou em escravos, e da outras

condigdes analogas. providéncias.

Regulamentada pela Portaria

SEFAZ/MA n. 118/2018.

u BRASIL. Emenda Constitucional n. 81. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm
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Fonte: Diarios Oficial do Estado do Maranhao.

Em todos os ambitos das alternativas de repressdo, evidencia-se a
necessidade de incremento das acdes de recebimento e elucidagdo de denuncias
até a final responsabilizacdo das pessoas envolvidas no aliciamento e exploragao de
pessoas para o trabalho analogo ao de escravo. Esse incremento perpassa pelo
fortalecimento dos recursos humanos em todas as instancias, aprimoramento da
transparéncia no que tange as acgbes realizadas, com expedicdo de relatérios,
manutengao e divulgacado do Cadastro de Empregadores, conhecida como lista suja
% bem como pelo fortalecimento do controle realizado pela sociedade civil atuante

na pauta.

1.3.4. O racismo como estrutural

O Brasil foi construido e alicercado por meio de invasao de terras,
dominacéo, violéncia, genocidio e escravidao de povos locais e africanos. No ano de
1888, com a assinatura da Lei Aurea, a escravatura foi formalmente abolida do
contexto brasileiro. Entretanto, o mero comando legal ndo teve éxito em evitar que
pessoas continuassem a ser exploradas em sua for¢a de trabalho e dignidade em
beneficio de outros.

Nesse sentido, a populacdo negra, recém liberta, ndo foi integrada a
sociedade e priorizada como alvo de politicas publicas que pudessem modificar a

sua realidade.

% A lista suja é a expressdo que, popularmente, identifica o Cadastro de empregadores, publicado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, € um dos principais instrumentos da politica publica de
combate ao trabalho escravo pela garantia da publicidade dos casos, por ser um documento que
organiza os casos existentes e por ser construido por critérios técnicos e nao politicos. A inclusdo do
nome do infrator no Cadastro ocorre apds decisdo administrativa final relativa ao auto de infragéo,
lavrado em decorréncia de acdo fiscal, em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores
submetidos ao trabalho escravo. A cadastro de empregadores é uma agcédo administrativa que ndo se
confunde com a esfera criminal (Governo Federal. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.
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Dessa forma, mantendo-se distante do tratamento igualitario, se
encontraram fora dos espagos de acesso aos servigos essenciais como moradia,
saude, educacdo, com dificil possibilidade de ascensdo social, dificuldade em
adentrar ao mercado de trabalho formal e obrigados a continuar nos espagos de
trabalho degradantes e mal remunerados. Com o referido quadro de inacessibilidade
a direitos basicos, a condicdo de pobreza se instalou e permaneceu como realidade
da maioria da populagcio negra brasileira.

Conforme abordado nos itens acima, a pobreza € um dos fatores cruciais
para a manutencdo das praticas de escravizagdo. Em outras palavras, com as
condi¢cbdes paupérrimas prevalentes entre a populagao negra brasileira, esse grupo
se vé for¢cado a se sujeitar a qualquer trabalho que lhe é ofertado, sendo alvos faceis
de aliciamento ao trabalho escravo, principalmente no meio rural distante de
qualquer relagao trabalhista regular.

Acerca das relagdes entre racismo e o modo de producdo econémico
excludente, Silvio de Almeida (2018) afirma que, para além da perspectiva individual
e institucional, o racismo se insere como requisito estruturante da sociedade
brasileira e determinante das desigualdades e violagdes, em especial no que tange
ao cenario macroecondmico.

Segundo o Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil, entre os
dados relativos ao Maranhdo nos anos de 2003 a 2018%, indicam que 49% dos
trabalhadores(as) naturais do estado resgatados em situagao de trabalho escravo se
autodeclararam pretos ou pardos, correspondendo a 1270 (mil duzentas e setenta)
pessoas em numeros absolutos. No que tange aos residentes, a porcentagem de
pretos e pardos foi de 48% (1081 pessoas) (SMARTLAB; MPT; OIT, 2019). A
prevaléncia de pessoas negras vitimas de trabalho escravo demonstra a
perpetuacdo da exclusdo que continua a forgcar a maior parte da populagdo a

situagbes de extrema vulnerabilidade e, consequentemente, sujeitas a sofrer

% SMARTLAB; MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em:

https://smartlabbr.org/trabalhoescravo.
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sucessivas violagbes de direitos. Isso explicita uma segregacédo velada, porém
direcionada, de um processo que se iniciou na escravidao e nunca foi superada.
Assim, tendo em vista que as praticas de racismo e discriminacdo no
Brasil ndo consistem em meros casos isolados, pois estdo enraizadas no passado
colonial e escravagista, e se mostram como integrantes da estrutura brasileira
(ALMEIDA, 2018), urge a necessidade de adotar a raca como categoria essencial

para compreensao e combate as praticas de escravidao na atualidade.

2 SINTESE DAS AGCOES DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO
MARANHAO

Desde a Carta de Dom Pedro Casaldaliga, marco inicial das primeiras
denuncias de violagbes aos direitos humanos provocadas pelo trabalho escravo,
trazidas a tona por setores da sociedade civil e diversos outros érgéaos, o Maranhao
tem se destacado como estado de origem de mé&o-de-obra explorada em condigbes
analogas a escraviddo, e também como uma das principais localidades onde
ocorrem resgates de pessoas nessas condig¢des.

Por outro lado, o papel de destaque da sociedade civil organizada, seja
no recebimento e encaminhamento de denuncias da pratica, seja no atendimento as
vitimas no Maranhdo, sempre impulsionou a construcdo de espacos e ferramentas
de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo, como a criagédo do Férum
para Erradicagdo do Trabalho Escravo no Maranhdo (Forem), as realizagbes das
Conferéncias Inter-Participativas sobre Trabalho Escravo e Superexploragdo em
Fazendas e Carvoarias, Seminarios Regionais, Caravanas da Liberdade, elaboracao
dos Planos Estaduais para Erradicacdo do Trabalho Escravo e a criacdo da
Comisséo Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo (COETRAE).

Assim, pelo menos desde 1997, com o langamento da Campanha
Nacional de Prevencado e Combate ao Trabalho Escravo “De Olho Aberto para nao
Virar Escravo”, da Comissao Pastoral da Terra - CPT, o tema do combate ao trabalho
escravo vem ganhando for¢a no estado, gerando informacédo e visibilidade ao

problema. Em 2002, foi realizada a 12 Conferéncia Inter-Participativa de Acgailandia,
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onde foram discutidas propostas a serem inseridas em um Programa Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo e que inspiraram o | Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo (2003), que propunha 75 medidas de carater integrado para o
combate a escraviddo em nivel nacional.

Até a 22 Conferéncia de Acailandia (2007), no estado foram
implementadas diversas agbes, como o Programa “Balcdes de Direitos”, com
assessoria juridica a trabalhadores(as) em localidades afetadas pelo trabalho
escravo; o programa Escravo Nem Pensar - ENP, de iniciativa da Organizagao Nao
Governamental Reporter Brasil, que propde a capacitagdo de professores almejando
a multiplicagao de atores engajados com a prevengao nos municipios mais afetados;
a realizacdo de encontros e seminarios itinerantes pelo FOREM; a publicacédo e
divulgacdo da Lista Suja, com o cadastro de empregadores flagrados pelas
inspeg¢des utilizando mao de obra analoga a escravidao em seus empreendimentos.
Essa Conferéncia, que contou com a participacdo de militantes de movimentos
sociais, representantes de instituicdes do poder publico e entidades da sociedade
civil e especialistas sobre o tema, além de demarcar essas acgdes, apresentou
também proposicdes para melhor combater o trabalho escravo a partir de trés eixos
de atuacgao (prevencgao, repressao e reinsercdao no mercado de trabalho), que foram
a base para a construcao coletiva de um Plano Estadual.

Esses esforgos ganham carater institucional com o langamento do | Plano
Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhdo, em 2007, e com a
criacdo da Comissdo Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo -
COETRAE/MA, resultado das articulagcbes do FOREM junto ao entdo governador
Jackson Lago (BASCARAN; MOURA; TEIXEIRA, 2007, pp.205-206).%"

Iniciativas de mobilizagdo e prevencgao, como as Caravanas da Liberdade,
propostas pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 162 Regido; de capacitacao
de professores e liderangas comunitarias, como aquelas empreendidas pelo ENP;

de geracédo de trabalho e renda, como a Cooperativa para a Dignidade do Maranhao

7 BASCARAN, Carmem, MOURA Flavia e TEIXEIRA Miton Org.: Il Conferéncia de
Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e super-exploracdo em fazendas e carvoarias:
Trabalho escravo é crime, desenvolvimento sustentavel é vida. Agailandia, 2007.
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(Coodigma); de intervengdo sociojuridica no enfrentamento ao trabalho escravo
infantii e no atendimento a vitimas de trabalho escravo, como o Centro de
Referéncia de Direitos Humanos de Agailandia, sdo alguns dos exemplos de agdes
que vem sendo implementadas no Maranhao a partir da atuagao de diversos sujeitos
junto ao tema.

O Il Plano Estadual para Erradicagéo do Trabalho Escravo (2012) é outro
marco na construgao de dispositivos institucionais no enfrentamento ao trabalho
escravo no Maranhao, uma vez que busca impulsionar agdes plurais e integradas de
prevencgao, repressao e reinsercado social das vitimas, com o objetivo de enfrentar,
com maior enfoque, os desafios que persistem como fatores determinantes da
manutencdo de maranhenses em condi¢cdes de escraviddo contemporanea.

Responsavel por acompanhar a implantagdo e execucédo do Plano, a
COETRAE/MA passa a ser regulamentada por lei®® e vinculada a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania, com funcdo de
também propor atos normativos que se fizerem necessarios a implementagao do
Plano e acompanhar a tramitagdo de matérias propostas na Assembleia Legislativa;
acompanhar a avaliar os projetos de cooperagao técnica, nesta tematica, firmados
entre o Governo do Estado do Maranhdo e o0s organismos nacionais e
internacionais; e propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realizacdo de campanhas relacionadas a erradicacdo do trabalho escravo
(MARANHAO, 2012b)%.

Com composicao ampla e paritaria, a COETRAE/MA passa a coordenar
as agdes de combate ao trabalho escravo, apoiando aquelas que continuavam a se
desenvolver, como o projeto ENP e as Caravanas da Liberdade, articulando
convénios estatais de apoio a iniciativas da sociedade civil para o combate ao
trabalho escravo, apoiando os Encontros Interregionais de Trabalhadores(as)

Resgatados(as) do Trabalho Escravo promovidos pelo CDVDH/CB e auxiliando na

8 MARANHAO. Lei Estadual n. 9705/2012. Cria a Comissao de Erradicacéo do Trabalho Escravo do
Estado do Maranhao. 2012b. Disponivel em:

https://drive.google.com/open?id=13JXLUu6ALUMLH3W9uJOcsL Cz9yNIx0OnBI
2 |1dem.
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implantagcdo do primeiro Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em
Condig¢des Analogas a Escraviddo no Maranhao (2015).

No ambito do Programa, o Maranh&o passa a ser o primeiro estado com
100% do Sistema Estadual de Ensino alcangcado com ac¢des educativas em escolas
a partir das formagdes do projeto Escravo Nem Pensar. As Caravanas da Liberdade
passam a buscar desenvolver Rede Estadual de Protecido e Atendimento as Vitimas
e Pessoas Vulneraveis, e a rede socioassistencial do estado passa a ser capacitada
e acionada para atendimento as vitimas de trabalho escravo, sendo formadas
turmas de qualificacao profissional as vitimas e vulneraveis indicados pela Rede de
Acao Integrada de Combate a Escravidao (RAICE).

Com a RAICE, diversas agdes sao desenvolvidas nos municipios de
Acailandia, Santa Luzia, Pindaré, Mongao, Codé e Timbiras, especialmente nas
comunidades diagnosticadas como mais vulneraveis pela Rede, visando a quebra
do ciclo geracional do trabalho escravo, por meio da diminuigdo da vulnerabilidade
sécio-produtiva e o empoderamento dos(as) trabalhadores(as) resgatados/as e suas
familias, através de Atendimento Comunitario (assessoria psicossocial e assessoria
juridica), Formacao Cidada e Capacitagdo Profissional e Agdes Socioculturais e de
Participagéo Cidada®.

Ao mesmo tempo, a COETRAE/MA busca fortalecer as principais politicas
nacionais no enfrentamento ao trabalho escravo, como as fiscalizagées do Grupo
Movel, a divulgagdo da Lista Suja, o funcionamento da Comissdo Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e os Encontros Nacionais de
COETRAEs, bem como monitorar a efetividade da legislagdo nacional e estadual
sobre o tema, buscando assegurar a aplicacdo dos dispositivos legais de
enfrentamento ao trabalho escravo.

Em 2018, a Comissao utilizou ferramenta desenvolvida para
monitoramento de planos de erradicagdo do Trabalho Forgcado, da Escravidao

Contemporanea, do Trafico de Pessoas e do Trabalho Infantil, a plataforma Monitora

3 CDVDH/CB. II FASE DE IMPLANTACAO DO PROJETO REDE DE ACAO INTEGRADA DE
COMBATE A ESCRAVIDAO - RAICE/MA. 2017. Disponivel em:
https://drive. le. n?2id=1NAm2q TSErkZ1czdiiKAQ09dFuE9aAnh
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8.7, para avaliar a implementagao do Plano langado em 2012. Ao final do processo
constatou um indice de cumprimento maior em agdes de prevengao e capacitagao e
a necessidade de reforgar acdes de repressao e insergao e assisténcias as vitimas,
de reformular as agdes do Plano adequando-as a realidade atual e a competéncia
das instituicbes responsaveis, além de garantir processos regulares de
monitoramento e avaliagdo do Plano, com prazos, etapas e indicadores previamente
acordados.

Nesse contexto, o desafio desta 32 edicdo do Plano Estadual para
Erradicagao do Trabalho Escravo € conjugar esforgos no enfrentamento ao problema
no estado do Maranhao, seja da sociedade civil organizada, com sua longa trajet6ria
de iniciativas e agdes, principalmente junto ao publico vulneravel e as vitimas, seja
do Poder Executivo, por meio do Programa, ou de outras autoridades publicas que
atuam junto ao tema, sobretudo quanto a necessidade de municipalizacdo das
acdes aqui propostas, do fortalecimento de iniciativas locais para a prevencao e
assisténcias as vitimas e valorizagao das iniciativas até aqui empreendidas.

3 DIRETRIZES

Sao diretrizes do Plano Estadual de Erradicagao do Trabalho Escravo no
Maranhé&o:

o Manter a erradicagdao do trabalho escravo contemporianeo como
prioridade do Estado do Maranhao: antes era uma acgao do Plano fazer do
enfrentamento ao trabalho escravo uma premissa a ser considerada na
definicao de politicas publicas e na priorizagao de agées no ambito do Estado
Maranh&o.

o Transversalidade: adotar para a gestdo de politicas setoriais perspectiva de
priorizagao da erradicagao do trabalho escravo contemporaneo no Maranhao,
buscando desenvolver estratégias de atuagdo operacional que envolvam
orgaos do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico, nas

esferas municipal, estadual e federal.
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Integragao e cooperagao interinstitucional: a execuc¢do do Plano Estadual
de Erradicagcdo do Trabalho Escravo do Maranhdo depende da atuagao
sistémica e cooperativa dos diversos atores sociais relacionados a tematica
do combate e prevencdo ao trabalho escravo, tanto do Poder Publico como
da sociedade civil. Para tanto, é preciso estabelecer estratégias de atuagao
operacional integrada em relagdo as agdes preventivas, repressivas e de
atendimento das vitimas por parte dos 6rgdos do Executivo, do Ministério
Publico e da Sociedade Civil com o objetivo de erradicar o trabalho escravo.
Municipalizacao das Politicas de Enfrentamento ao Trabalho Escravo:
desenvolver estratégias para a municipalizagao do Ill Plano e do Programa
Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condigbes Anélogas a de
Escravo, bem como da legislagdo estadual que coibe o Trabalho Escravo,
principalmente buscando o fortalecimento de redes locais e estaduais para o
enfrentamento do trabalho escravo e o atendimento de vitimas nos municipios
de maior incidéncia da pratica.

Assisténcia Integral as Vitimas de Trabalho Escravo: atendimento integral
as vitimas para quebra do ciclo vicioso da exploragcdo, que considere as
dimensdes social, juridica, econbmica, cultural e cidada, com a promogao no
estado de uma politica de assisténcia e insercao social as vitimas de trabalho
escravo, articulada com servigcos e programas de geragdo de emprego e
renda, assisténcia social, elevacdo do grau educacional, educagao
profissionalizante e reintegragéo socio-ocupacional.

Atencao as especificidades dos publicos mais vulneraveis: promover e
implementar politicas de combate ao trabalho escravo levando em conta as
especificidades do publico mais vulneravel entre vitimas e pessoas
vulneraveis ao trabalho escravo, como criangas e adolescentes, mulheres,
populagdo negra e moradores de comunidades tradicionais.

Participagao Democratica: gerir de forma democratica, visando a ampliagao
da consciéncia popular e a transparéncia administrativa, valorizando o

protagonismo das organizagdes da sociedade civil, apoiando suas iniciativas,
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especialmente aquelas comprovadamente comprometidas com a bandeira da

erradicagao do trabalho escravo.

4 SUJEITOS, ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES

O Il PETE conta com a participagao de 63 instituigdes listadas como
responsaveis ou parceiras no desenvolvimento de agdes da rede de combate ao
trabalho escravo. Além disso, apresenta prazo para execucdo de cada acao,
podendo ter carater permanente, durante toda a vigéncia do Plano, ou prazo a ser
cumprido estabelecido individualmente em relacédo a determinada acéo.

Tendo em vista a gestdo compartilhada exigida para a execucédo das
acdes propostas neste Plano, com a presenga de varios 6rgaos que ja compdem a
rede de enfrentamento ao trabalho escravo no Maranhdo, faz-se necessario,
também, um trabalho de aproximagéo e sensibilizacdo de organizagdes que tem ou
poderiam ter competéncias executivas no ambito do plano, mas que nunca foram
procuradas ou consultadas para que pudessem colaborar.

Além disso, as agdes presentes no Il PETE serdo desenvolvidas pelas
Instituicbes citadas como responsaveis com outras que poderdao atuar como
parceiros, sem prejuizo se, porventura, ocorrer alteracdo na estrutura da mesma ou
transferéncia de responsabilidades as instituicdes que possam assumir tal

competéncia.

5 EIXOS DE ATUAGAO

Os eixos de atuagcdo abaixo se encontram organizados a partir de
objetivos estratégicos, que representam as metas globais perseguidas por esse
Plano, e estratégias, que externalizam as agbes necessarias para consecug¢ao dos
daqueles objetivos. Nesse formato, metas podem ser elencadas anualmente, de
acordo com o que for pactuado com as implementadoras. Além disso as eventuais
adequacgdes, que forem sendo necessarias durante a implementagdo, podem ser

feitas tendo por base esses objetivos e as diretrizes ja elencadas nesse Plano:
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o Acgdes Gerais;
o Acgdes de Repressao;
o Acoes de Prevencao;

o Acgdes de Assisténcia as Vitimas e Insercdo Socioprodutiva.

A divisao em eixos de atuacdo busca, também, compartilhar
responsabilidades segundo as prerrogativas das organizagbes envolvidas
diretamente no Plano. Sendo o principal desafio desse Il Plano, fortalecer as acbes
de repressao e insergao e atencao as vitimas, envolvendo gestores e organizagdes
da sociedade civil municipais e federais para implementagcdo das estratégias
previstas.

Cabe informar que no ambito da COETRAE/MA, estabelecido em
regimento interno, existem Grupos de Trabalho (GTs) que tem por fungao articular
internamente ag¢des voltadas para prevencao, repressao, reinsercao e comunicagao.
Dessa forma, também, sao incluidos neste Plano como responsaveis por algumas
acdes complexas que necessitam de grande esforco interinstitucional. Entretanto,
destaca-se que a previsdo de responsabilidade aos GTs ndo exclui as atribuicdes
especificas de cada instituicdo com responsabilidade pela execugao das agoes.

Além, disso, importa destacar a necessaria sinergia entre esses eixos de
atuagdo, pois as agdes do eixo geral geram condigdes para implementar as
estratégias dos demais eixos. De forma similar, as a¢cdes do eixo de prevengao
apresentam sintonia com o eixo de repressdo, quando das capacitacbes para
identificacdo do trabalho escravo e qualificagdo de denuncias ou sensibilizagéo e
conscientizagdo de empregadores(as) e trabalhadores(as). Ha ainda, articulagéo
desse eixo com o de Assisténcia as Vitimas e Inser¢do Socioprodutiva, quanto a
gerar condi¢des para diminuicdo da vulnerabilidade social, das vitimas e populagdes

vulneraveis ao trabalho escravo.
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Escravo

Objetivo Estratégico 1: Garantir orcamento para operacionalizagao das agoes pactuadas neste
Plano e no Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condicoes Analogas a de

Estratégias

1. Definigdo anual do orgamento
a ser destinado por cada
Secretaria de Estado e 6rgaos
vinculados com a priorizagao da
execugcdo das acbes desse
Plano e do Programa Estadual
de Enfrentamento ao Trabalho
em Condigbes Analogas a de
Escravo.

2. Instituir o Fundo Estadual
para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, com a criagcdo do
Conselho Gestor paritario, com
participacdo do poder publico,
da sociedade civil, Ministério
Publico do Trabalho e Justiga do
Trabalho.

3. Articulagao com os Ministérios
Publicos (MPE, MPF e MPT) e a
Justica do Trabalho para a
destinagao de recursos oriundos
de Termos de Ajustamento de
Condutas (TACs) e multas, para
execucdo das agbes previstas
no Plano.

Responsaveis

Secretarias
Estado
componentes
COETRAE,
SEPLAN
SEDIHPOP.

COETRAE/MA
SEDIHPOP

COETRAE/MA

de

da

e

e

Parceiros

COETRAE/MA

MPT, SEFAZ e TRT.

MPT e TRT

Prazo

Permanente

2022

2022

=

=

e T
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4, Estabelecer parcerias
nacionais e internacionais para
captagédo de recursos em fontes
publicas ou de iniciativas
privadas, para execucdo das
acgdes desse Plano.

COETRAE/MA
SEDIHPOP

e

MPT, SEFAZ,

Fundo

Nacional de Direitos Difusos,
Fundo Estadual de Direitos

Difusos

Permanente
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Objetivo Estratégico 2: Implementar estratégias de envolvimento institucional de entidades

parceiras para implementagao de agdes previstas no Plano

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo
5. Manter o pleno e eficaz | COETRAE/MA e | Secretarias de Estado | Permanente
funcionamento da | SEDIHPOP componentes da COETRAE,
COETRAE/MA. CPT, CDVDH/CB,

FEPETIMA, SMDH, CCN,

FETAEMA.
6. Discussao com cada | COETRAE/MA e | Secretarias de Estado | Permanente
instituicdo sobre atribuicées e | SEDIHPOP componentes da
responsabilidades no &mbito do COETRAE/MA, em especial
Plano. SETRES, SEDES, SAF e

SEDUC, CPT, CDVDH/CB,

FEPETIMA, SMDH, CCN e

FETAEMA.
7. Publicar e manter site e redes | COETRAE/MA e | SECAP e Assessorias de | Permanente
sociais da COETRAE/MA que | SEDIHPOP comunicacdo de membros
renam informacgdes dos da COETRAE/MA.
principais agentes envolvidos no
combate ao trabalho escravo no
Maranhao. B
8. Manter o Fluxograma | COETRAE/MA e Permanente
Estadual de Atendimento ao(a) | SEDIHPOP

Trabalhador(a) Egresso(a) do
Trabalho Escravo atualizado e
zelar por sua observancia.

Objetivo Estratégico 3: Consolidar um Sistema de Gestao e Monitoramento do Ill Plano

Estadual de Erradicagao do Trabalho Escravo

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

9. Realizar monitoramento e | GTs da | Secretarias  de Estado | Permanente
avaliagao, para | COETRAE/MA e | componentes da
acompanhamento da execucgédo | SEDIHPOP COETRAE/MA, CPT,

das acdes previstas, CDVDH/CB, FEPETIMA,
(re)pactuagdo de compromissos, SMDH, CCN, FETAEMA.

indicadores e reestabelecimento

de prioridades.

10. Buscar parcerias para apoiar | COETRAE/MA e | OIT e MPT Permanente
e desenvolver ferramentas de | SEDIHPOP

gestdo e monitoramento das
acgdes deste Plano.
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Objetivo Estratégico 4: Acompanhar e apresentar proposicées acerca das medidas
legislativas pertinentes a prevengao, enfrentamento e erradicagao do trabalho escravo

Estratégias

11. Apresentar propostas de
criagdo e alteracédo legislativas
fundamentais para a
erradicagdo do trabalho escravo
ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, bem como emitir
pareceres e realizar diadlogo
institucional acerca de
propostas de lei em tramite em
qualquer das esferas
legislativas.

12. Acompanhar a efetividade
dos instrumentos normativos
que, a nivel estadual, se
propdem a coibir a pratica de
trabalho escravo.

Responsaveis

COETRAE/MA
SEDIHPOP

COETRAE/MA
SEDIHPOP

e

Parceiros

de Estado

da

Secretarias
componentes
COETRAE/MA, CPT,
CDVDH/CB, FEPETIMA,
SMDH, CCN e FETAEMA.

Prazo

Permanente

Permanente

13. Defender o conceito
normativo de trabalho escravo
definido a partr da Lei
10.803/2003.

COETRAE/MA
SEDIHPOP

e

Permanente

5.2 Agoes de Repressao
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Objetivo Estratégico 1: Fomentar a qualificagdo de denuncias e ampliagdo das agoes
fiscalizagao/resgate de situagoes analogas a escravidao no Maranhao

Estratégias

14. Estabelecer um fluxo de
encaminhamento e apuracao de
denuncias de trabalho escravo,
aliciamentos e migragao forcada,
que inclua a atuacéo integrada
de agentes publicos e da
sociedade civil a nivel federal,
estadual e municipal.

15. Promover agdes integradas
entre os orgaos federais e

Responsaveis

COETRAE/MA,
MPT, SRTb
SEDIHPOP

MPT e SRTb.

e

DPF, MPF, PRF,

Parceiros

DETRAE, CPT e
CDVDH/CB

SSP/PMMA (Batalhdo da
Policia Rodoviaria)

Prazo

Junho/2022

Permanente
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Objetivo Estratégico 1: Fomentar a qualificagdo de denuincias e ampliagdo das acodes
fiscalizagao/resgate de situagoées analogas a escravidao no Maranhao

Estratégias

estaduais para realizagdo de
fiscalizagbes e resgates a
trabalhadores(as) em situagao
de trabalho analogo a
escraviddo no Estado do
Maranhao

Responsaveis

Parceiros

Prazo

16. Sensibilizar autoridades do
Poder Judiciario, Governo
Federal, Governo Estadual e
Governos Municipais,
principalmente as localidades de
maior incidéncia de trabalho
escravo, para a manutengéo e
fortalecimento da politica de
repressao ao trabalho escravo.

GT Represséao
(COETRAE/MA)

SEDIHPOP

Permanente

17. Promover formacédo e
capacitacao dos atores ligados
ao eixo de repressdao no ambito
do Estado do Maranhao

GT Represséao
(COETRAE/MA),

MPT, SRTb-MA e
DPU.

EGMA, ESMPU, OIT, UEMA
e UFMA.

Permanente

SmaE %
e

o et

18. Acompanhar dos resultados
de fiscalizagdes, inspecbes e
ajuizamento de acgdes que
versam sobre trabalho escravo.

GT de Represséao
(COETRAE/MA)

MPT, SRT-MA, DPU,
TRT-MA, MPF, PF, SIT,
SRTE-MA MPF e OAB-MA.

Maio e
Novembro
de cada ano.

Objetivo Estratégico 2: Promover a prote¢cdao de denunciantes, egressos(as), testemunhas,
defensores(as) dos direitos humanos ou servidores publicos ameagados(as) por sua atuagao

no combate ao trabalho escravo

Estratégias

19. Investigar e reprimir as
tentativas de intimidacdo aos
trabalhadores(as) denunciantes,
egressos do trabalho escravo,
aos agentes do movimento
social e aos servidores publicos
com atuagdo no combate ao
trabalho escravo.

Responsaveis

DPF, MPT, DPU e
SSP

Parceiros

COETRAE/MA

Prazo

Permanente.
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Objetivo Estratégico 2: Promover a protecio de denunciantes, egressos(as), testemunhas,

defensores(as) dos direitos humanos ou servidores publicos ameagados(as) por sua atuagao

no combate ao trabalho escravo

Estratégias

20. Encaminhar e monitorar os
casos de vitimas, denunciantes
e testemunhas do trabalho
escravo e defensores(as)
ameacgados em decorréncia da
tematica, para o Programa de
Protegao as Vitimas e
Testemunhas Ameacadas
(PROVITA) e Programa Estadual
de Protecao aos defensores de
direitos humanos (PEPDDH),
sempre que necessario.

Responsaveis

SEDIHPOP

Parceiros

Conselhos Deliberativos do

PROVITA e PEPDDH,
Conselho Estadual de
Direitos Humanos,
sociedade civil com atuacao
na defesa dos direitos
humanos (SMDH,
CDVDH/CB, CPT,
FEPETIMA, FETAEMA,
OAB/MA).

Prazo

Permanente

Objetivo Estratégico 3 : Combater o aliciamento e transporte ilegal de trabalhadores(as) para o
trabalho escravo, bem como utilizagao de mao de obra escravizada

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

21. Desenvolver agdes para | MPT, MPF, DPF e | CPT, CDVDH/CB, CCN, | Permanente §rmmns-
suprimir a intermediacédo ilegal | PRF. SMDH, FEPETIMA,

de mao-de-obra, com foco na FETAEMA (STTRs),

investigacao e responsabilizacao SETRES, SRTb.

de pessoas fisicas e juridicas

que atuam como “gatos”

22. Promover fiscalizagdes de | PRF, SSP/PRE e | SRTb/MA e ANTT Permanente
veiculos que transportam | DRT

trabalhadores(as) para outros

estados e municipios e exigir

apresentacao da Certidao

Liberatdria.

23. Promover, de acordo com as | MPT, MPF, DPF, | CONATRAE, SSP e PMMA Permanente

possibilidades orgamentarias e

de pessoal, fiscalizagdes nos
locais e empreendimentos
incluidos na Lista Suja do

Trabalho Escravo em caso de
novos indicios da continuidade
das praticas de trabalho
escravo.

SRTb/MA e PRF
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Objetivo Estratégico 3 : Combater o aliciamento e transporte ilegal de trabalhadores(as) para o
trabalho escravo, bem como utilizagao de mao de obra escravizada

Estratégias

24. Publicizar e dar visibilidade a

lista com identificacdo de
empreendedores e
empregadores do Maranhéao
incluidos na Lista Suja do

Trabalho Escravo.

Responsaveis

GT de Represséao
(COETRAE/MA)

Parceiros

COETRAE/MA/GT de
Comunicacao, CPT,
CDVDH/CB, CCN.

FEATEMA, OAB/MA, SMDH
e FEPETIMA.

Prazo

Permanente

5.3 Agdes de Prevencgao

Objetivo Estratégico 1: Estimular agées de geragcao de conhecimento, sistematizagdao de
informagoes, sensibilizagcdo e capacitacdo a acerca da tematica do Trabalho Escravo no

capacitacao de professores(as),
agentes publicos, profissionais
de saude, comunicadores(as) e
liderangcas  comunitarias em
torno do tema trabalho analogas

SEDUC,
CEREST/SES e
COETRAE/MA.

FEPETIMA, SMDH, CCN,
FETAEMA e Prefeituras.

Maranhao

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

25. Promocdo anual de | GTs de Prevengao | Assessoria de comunicacao | Anual
campanhas em meios de|e Comunicagdo | dos 6rgaos e entidades que

comunicagado, inclusive midias | (COETRAE/MA) compdem a COETRAE/MA.

comunitarias voltadas a SmaE
prevencgdo do trabalho escravo B
contemporaneo. 1
26. Realizar e apoiar eventos | GT de Prevengao | Gestores Municipais Permanente
semestrais visando a | (COETRAE/MA)

mobilizacdo e sensibilizacdo em CPT, CDVDH/CB,

torno da tematica do trabalho FEPETIMA, SMDH, CCN,

analogo ao de escravo. FETAEMA e Sindicatos.

27. Realizar atividades de | GT Comunicagao e | Prefeituras e CPT, | Permanente
sensibilizagdo e mobilizagdo em | GT de Prevengdao | CDVDH/CB, FEPETIMA,

alusdo aos dias 28 de janeiro, 13 | (COETRAE/MA) SMDH, CCN, FETAEMA,

de maio, 12 junho, 30 de julho e SINDOMESTICO, SUAS,

20 de novembro apoiando UNICEF, Conselhos
especificamente agdes Tutelares, Pastorais,

idealizadas pela COETRAE/MA Conselhos da Criangca e do

e Sociedade Civil. Adolescente.

28. Instituir e manter projetos de | GT de Prevengéao, | CPT, CDVDH/CB, | Permanente
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Objetivo Estratégico 1: Estimular agées de geracido de conhecimento, sistematizagcdo de
informagoes, sensibilizagdo e capacitagdao a acerca da tematica do Trabalho Escravo no

Maranhao

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

ao de escravo em parceria com

entidades da Sociedade Civil.

29. Promover a capacitacdo de | GT de Prevencdo, | Orgdos municipais, CRAS, | Permanente

servidores(as) de unidades de
saude, agentes de seguranca
publica, centro de Assisténcia
Social e escolas para identificar
vitimas, notificar e denunciar as
ocorréncias de aliciamento e
praticas de trabalho escravo.

SEDIHPOP, SES,
SEDUC.

CREAS e COETRAE/MA.

Objetivo Estratégico 2: Fortalecer a preveng¢ao ao trabalho escravo a partir da promog¢ao e
direcionamento de programas, projetos e acoes para diminuigao da vulnerabilidade social

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

30. Promover e apoiar acoes, | SAF e SAGRIMA CPT, CDVDH/CB, | Permanente ===
projetos e programas de FEPETIMA, SMDH, CCN, B
fortalecimento da agricultura FETAEMA, SINTRAFS e 1
familiar nos municipios com SETRES.

maior incidéncia de trabalho

escravo.

31. Promover agdes voltadas | SETRES, SEDUC | CPT, CDVDH/CB, | Permanente
para elevacgao do nivel FEPETIMA, SMDH, CCN,

educacional e qualificagédo FETAEMA, IEMA e

profissional, nos municipios de Secretarias municipais de

maior incidéncia de trabalho Educacgao.

escravo.

32. Realizar a regularizagdo | ITERMA/SAF INCRA, AGERP, CPT, | Permanente
fundiaria, acesso a terra e CDVDH/CB, FEPETIMA,
desenvolvimento de SMDH, CCN, FETAEMA,
assentamentos rurais e FETRAF.

territérios quilombolas nos

municipios de maior incidéncia

de trabalho escravo.

33. Desenvolver agbes para o | SEDUC, SECMA, | CPT, CDVDH/CB, | Permanente
fortalecimento das  Escolas | SEEJUV e SAF. FEPETIMA, SMDH, CCN,

Rurais, Escolas Familias FETAEMA, FETRAF e

Agricolas e Casas Familiares UAEFAMA.

Rurais nas regibes de maior
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Objetivo Estratégico 2: Fortalecer a preveng¢ao ao trabalho escravo a partir da promogao e
direcionamento de programas, projetos e agoes para diminuigao da vulnerabilidade social

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo
aliciamento e incidéncia de
trabalho analogo ao de escravo.
34. Apoiar agbes e projetos | SECMA, SETUR, | CPT, CDVDH/CB, | Permanente
socioculturais (arte, desporto e | SEEJUV e SEDEL. | FEPETIMA, SMDH, CCN,
lazer), com foco na prevengao FETAEMA, Prefeitura e
do trabalho infanto juvenil, do Conselhos Tutelares.
trafico de pessoas e do trabalho
escravo nos municipios de maior
incidéncia.
35. Manter agdes que garantam | PROCON/VIVA, COETRAE/MA, SEDIHPOP, | Permanente
0 acesso a documentagao civil | SEDES, SSP e | CREAS, CRAS, CPT,
basica nos municipios de maior | CGJ/TJ-MA. CDVDH/CB, FEPETIMA,
incidéncia de trabalho escravo. SMDH, CCN, FETAEMA e
DPE.
36. Promover acbdes de | SEDES, SAF, | CPT, CDVDH/CB, | 2020-2024
Seguranga Alimentar e garantira | AGERP e | FEPETIMA, SMDH, CCN,
inclusdo em  projetos e | SAGRIMA FETAEMA e CONSEA o
programas de familias em B
situagdo de vulnerabilidade

social, nos municipios de maior
incidéncia de trabalho escravo.

Objetivo Estratégico 3: Fomentar a promogao do desenvolvimento local como estratégia de

prevencao ao Trabalho Escravo

Estratégias

37. Incentivar a implementacao

de politicas publicas e
programas com foco no
desenvolvimento

socioecondmico, visando a
qualificagao profissional,

geragdo de emprego e renda,
elevacdo de grau educacional
nos municipios de maior
incidéncia de trabalho escravo.

38. Capacitar e assessorar
tecnicamente os municipios para
a promogéao de agdes que visem
a prevengcdo de agravos de

Responsaveis

SEDES, SAF,
SETRES, SEDUC,
IEMA e SEINC.

SEDES/ Protecgao
Social Basica

Parceiros
Prefeituras Municipais,
UEMA e UEMASUL,

Sistema S e outros.

Prefeituras, Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social/CRAS e CREAS,
CPT, CDVDH/CB,

Prazo

Permanente

2020-2024
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Objetivo Estratégico 3: Fomentar a promo¢ao do desenvolvimento local como estratégia de
prevengao ao Trabalho Escravo

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

vulnerabilidades que possam | (PSB), SAGRIMA e | FEPETIMA, SMDH, CCN e
desencadear o rompimento de | SETRES. FETAEMA.

vinculos familiares e a incluséo
social das pessoas vitimas de
trabalho escravo, suas familias e

comunidades incluindo
trabalhadores(as) rurais,
comunidades e povos

extrativistas e tradicionais.

5.4 Agoes de Assisténcia as Vitimas e Inser¢ao Socioprodutiva.

Objetivo Estratégico 1: Assegurar as vitimas de trabalho escravo ou de aliciamento, seus
familiares e comunidades vulneraveis, com prioridade para trabalhadores e trabalhadoras
resgatados(as), atendimento nos ambitos social, juridico, econémico e cultural

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo
39. Estabelecer protocolos de | SEDIHPOP, MPF, | MPE, SES PF e PRF. Permanente ]
funcionamento do fluxograma | MPT, ME, SRTE e 1

entre o6rgdos de repressdo e | COETRAE/MA.
outros o6rgdos de combate ao
trabalho escravo para
atendimento imediato de
pessoas resgatadas.

40. Designar os Centros de | SEDES/ Secretarias Municipais de | 2020-2024
Referéncia Especializados de | PROTECAO Assisténcia Social
Assisténcia Social (CREAS) e | SOCIAL

orgaos gestores como unidades | ESPECIAL - PSE
de referéncia no atendimento
psicossocial e sociojuridico as
vitimas do trabalho escravo e
suas familias.

=

e e
B St

41. Coordenar e capacitar as | SEDES/SAAS  — | Secretarias Municipais de | 2020-2024
equipes técnicas municipais de | Protecdo  Social | Assisténcia Social
assisténcia social para garantir o | ggpecial e

acesso das pessoas resgatadas
do trabalho escravo ao Cadastro
Unico, Programa Bolsa-Familia
e demais programas sociais.

Protecao Social
Basica SEDES/
SARC-CadUnico.




2

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR-SEDIHPOP

Objetivo Estratégico 1: Assegurar as vitimas de trabalho escravo ou de aliciamento, seus
familiares e comunidades vulneraveis, com prioridade para trabalhadores e trabalhadoras
resgatados(as), atendimento nos ambitos social, juridico, econémico e cultural

Estratégias

42. Viabilizar, com urgéncia, a
assisténcia juridica aos
trabalhadores(as) em situacao
de risco ou libertados do
trabalho escravo.

Responsaveis

Defensorias
Publicas e OAB

Parceiros

Sociedade CPT,
CDVDH/CB, FEPETIMA,
SMDH, CCN e FETAEMA.

Prazo

Permanente

43. Estimular a capacitagao dos
trabalhadores  dos  servigos
publicos nos municipios de
origem para atendimento as de
vitimas de trabalho escravo

COETRAE/MA

Rede de Servigos Publicos

Permanente

44. Articular com os o6rgaos
competentes a emissdo de
documentagdo civil basica, de
forma gratuita, aos(as)
libertados(as) da escraviddo e
seus familiares.

Secretaria
Executiva
COETRAE/MA

da

PROCONNIVA, TJIMA e
SSP, MPE e DPE

Permanente

AT

45. Apoiar servigos e projetos de
atendimento as vitimas do
trabalho escravo, com
prioridade, aos de iniciativa da
sociedade civil organizada nas
areas de maior incidéncia.

COETRAE/MA

e S 1E

Permanente

(= F o2 K mae !

Objetivo Estratégico 2: Implementar uma politica de insergao social que evite a reincidéncia e
tenha como foco agdes especificas voltadas a geragdo de emprego e renda, educagao

profissionalizante e reinsergcido da pessoa resgatada

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

46. Estruturar e articular a rede e | SEDES, SEDUC, | Prefeituras municipais Permanente
o fluxo de servigos e programas | SES, SEDHIPOP e

estaduais e municipais para que | SETRES.

as vitimas de trabalho e seus

familiares sejam inseridos

47. Oportunizar a inclusdo | SEDES/GISP — | Secretarias Municipais de | 2020-2024

socioprodutiva de familias em
situacdo de vulnerabilidade
social, localizadas nos
municipios de maior incidéncia,
com prioridade aos

PROGRAMA MAIS
RENDA, SETRES
e SAF.

Assisténcia Social, CPT e
CRESOL.
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Objetivo Estratégico 2: Implementar uma politica de insergao social que evite a reincidéncia e
tenha como foco agdes especificas voltadas a geragdao de emprego e renda, educagao

profissionalizante e reinsercido da pessoa resgatada

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo
trabalhadores(as)

resgatados(as) de situagcado de

trabalho escravo.

48. Priorizar vitimas do trabalho | SAF/AGERP Secretarias Municipais de | Permanente
analogo ao de escravo, Agricultura, CPT,

familiares ou membros de suas CDVDH/CB, FEPETIMA,
comunidades, com perfil de SMDH, CCN, FETAEMA e

agricultores  familiares, nos SETRES.

programas de incentivo a

producdo e comercializagdo de

produtos agricolas e de

fortalecimento da agricultura

familiar.

49. Promover projetos visando a | SETRES, SINE e | Prefeituras municipais, | Permanente
intermediacdo licita de mao de | SRTh. SRT/SINE e PRF.

obra das vitimas do trabalho

analogo ao de escravo, .
familiares ou membros de sua 17
comunidade.

50. Promover a qualificacdo | SETRES, IEMA e | SEDIHPOP, SEDES, CPT, | Permanente
profissional de pessoas vitimas | IFMA. CDVDH/CB, FEPETIMA,

de trabalho escravo, familiares SMDH, CCN, FETAEMA,

ou membros de suas Setor Produtivo e Sistema S.

comunidades.

51. Desenvolver agdes para a | SEDUC e IEMA. Secretarias Municipais de | Permanente
elevagao dos niveis Educacéo e Sistema S.

educacionais das vitimas de

trabalho em condigdes analogas

a de escravo.

52. Priorizar processos de | SAF/ITERMA Permanente

regularizagdo fundiaria e acesso
a terra de vitimas de trabalho
escravo, seus familiares ou
comunidades.
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Objetivo Estratégico 3: Articular agées de reinsercao e assisténcia as vitimas, familiares e

comunidades vulneraveis a nivel municipal

Estratégias Responsaveis Parceiros Prazo

53. Promover encontros | SEDES/SAAS- Secretarias Municipais de | 2020-2024
regionalizados de orientagdo e | Protecao Social | Assisténcia Social

apoio técnico para a rede | Especial e

socioassistencial contemplando | Protecéo Social

0s municipios de  maior | Basica

incidéncia de trabalho infantil e

risco de aliciamento ao trabalho | SEDES/ ;

escravo. SARC-CadUnico

54. Encaminhar para as | SEDIHPOP e | SRT, MPT, CPT, | Permanente
Secretarias Municipais de | SEDES. CDVDH/CB, FEPETIMA,

Assisténcia Social relagcao FETAEMA, CCN e SMDH.

nominal de trabalhadores

vitimas de trabalho escravo,

usando como fonte o cadastro

do seguro-desemprego e outros

bancos de dados, inclusive da

sociedade civil, a fim de que

sejam incluidos nos programas

sociais da localidade. :fﬁ.iz.:{_
55. Monitorar as ag¢des e dados | SEDES/PSE. Secretarias Municipais de | Permanente
referentes a insercdo das Assisténcia Social

vitimas de trabalho escravo

atendidas e acompanhadas na

Politica de Assisténcia Social.

56. Realizar diagnésticos a partir | SEDIHPOP e | IMESC, UFMA e UEMA. Anualmente
das comunidades/povoados de | SAF/AGERP.

origem das pessoas resgatadas
para o direcionamento de
politicas e programas estaduais
€ municipais.
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6 DO FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO AS VITIMAS DO TRABALHO ESCRAVO
NO MARANHAO

A politica de insergao social e assisténcia as vitimas prevista no Il Plano
Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhdo (2012) buscava
assegurar aos trabalhadores e trabalhadoras resgatados(as) atendimento nos
ambitos social, juridico, econémico e cultural. Para tanto, propds a construgdo de
uma rede de apoio, articulada com diversos servigos publicos e agentes sociais,
tendo o CRAS como unidade de referéncia no atendimento as vitimas do trabalho
escravo, que por um lado estruture uma rede de servicos para atendimento
emergencial as pessoas resgatadas e por outro promova sua reinsergao na
sociedade, levando em conta suas necessidades especificas.

As estratégias para funcionamento dessa rede pressupunham, portanto
(a) levantamento da rede de servigos publicos existentes em cada municipios e a
articulagao junto aos(as) gestores(as) para atendimento especifico a esse publico;
(b) Capacitagao dos servigos publicos a nivel estadual e municipal; (c) Articulagao
de diversos atores sociais, nos varios municipios, para atuacido sistémica no
atendimento as pessoas resgatadas; (d) Implantacdo de Centro de Referéncia da
Assisténcia Social ou outros servigos equivalentes; e) Atendimento integral as
vitimas para quebra do ciclo vicioso da super exploracdo, que considere as
dimensdes social, juridica, econdmica, laboral, cultural e cidada.

Na mesma linha, o Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em
Condicbes Analogas a de Escravo (2018), na diretriz de Atencado ao(a)
Trabalhador(a) Resgatado(a)e sua Familia propde acbes para o atendimento
imediato da pessoa resgatada e seu acompanhamento integral, prevendo agdes no
ambito da assisténcia social, saude, formacao para exercicio da cidadania, entre
outras, que possam contribuir para o resgate de sua dignidade. Conforme
consignado nessa diretriz essas pessoas deverao ser atendidas de acordo com suas
necessidades e municipio de residéncia, encaminhadas pelas estruturas

correspondentes aos servicos de que necessitam que deverdo compor a Rede

SEAE
ST

8 Fa ST 2
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Estadual de Protecao e Atendimento as Vitimas e Pessoas Vulneraveis ao Trabalho
Escravo.

De acordo com o Programa o Fluxo de Atendimento seria definido na
COETRAE/MA e contaria com atuagdo de uma Equipe de Abordagem e Atencao as
Vitimas, do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo, de
uma Rede Estadual de Protecdo e Atendimento as Vitimas e Pessoas Vulneraveis
ao Trabalho Escravo, que também é composta pelos Centros de Apoio as Vitimas
(CEAVs), pelos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CERESTS) e
pelos CREAS e CRAS dos municipios.

Dessa forma, constatou-se a necessidade da construgdo de uma rede
formal de atendimento respaldada por uma politica publica que defina os fluxos de
atendimento e responsabilidades, ou seja, um Fluxograma de Atendimento as
Vitimas do Trabalho Escravo, pactuado entre as mais diversas organizagdes e
instituicdes, que integram as diretrizes de atendimento previstas no Plano ou no
Programa e o atendimento de referéncia realizado pelas organizacdes da sociedade
civil que tem assegurando o atendimento aos(as) trabalhadores(as) denunciantes e
ou resgatados(as) do trabalho escravo no Estado.

Essa atuacao tem referéncia na atuacdo do CDVDH/CB, cuja agao vai
desde o recebimento da denuncia, acolhimento, encaminhamentos aos programas e
servicos publicos para acesso aos direitos basicos, mesmo enfrentando muitas
dificuldades para a garantia do acesso dos trabalhadores(as) a esses servicos,
prestagdo de assisténcia juridica e mobilizagdo social, através da conscientizacéo e
articulagdo. Nos ultimos anos, essas agdes tém sido realizadas no ambito do Projeto
de Rede de Acéo Integrada para Combater a Escraviddo — RAICE, no estado
articulada pelo CDVDH/CB e pela CPT, nos eixos Acailandia-Santa
Luzia-Pindaré-Moncao e Codé-Timbiras.

Ao longo de 2019 houve discussdes para estabelecer esse fluxo, que
organizaria desde o recebimento de denuncia a articulagado dos servigos necessarios
para assegurar o pronto atendimento; as estratégias de funcionamento seguem

aquelas definidas na ocasido do Il, acima descritas, que devem ser pactuadas e
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fortalecidas junto a gestores(as) estaduais e municipais, junto a autoridades
responsaveis pela repressao e resgate, junto a sociedade civil e as proprias vitimas.
A definicao e sistematizacdo desse fluxo levou em conta, também, a pratica das
organizagdes da sociedade civil no atendimento, nos ultimos anos buscando ajustar
pontos frageis e valorizar as iniciativas de referéncia.

Paralelamente no mesmo ano, houve a construcdo do Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo por meio de oficinas, com a
participacdo das COETRAEs e outros 6rgdos. Em 04 de junho de 2020, a
Coordenacdo da CONATRAE realizou reunido de apresentagdo do fluxograma
nacional para os integrantes da COETRAE/MA, oportunidade em que se constatou
que ambos os fluxogramas, estadual e nacional, guardavam similaridades e
convergéncias.

Assim, considerando a superveniéncia do Fluxograma Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, o fluxo estadual foi repensado para
incorporar inovagdes e propostas constantes no documento nacional, considerando
os protocolos propostos e observando as areas de atuagao e de responsabilidade de
todos os Orgéos envolvidos na Politica de Combate ao Trabalho Escravo.

A seguir, o fluxograma sistematizado pela SEDIHPOP, por meio da
Coordenacao de Acbes para o Combate ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo,

a partir das discussdes e contribuicdes realizadas pela COETRAE/MA.

SmaE %
A
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FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO AO(A) TRABALHADOR(A) EGRESSO(A) DO TRABALHO ESCRAVO
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CREAS no municipio, o
atendimento inicial
deve ser realizado pela
area  essencial  de

Protecdo Especial.
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-
-

Mercado Formal Descente
(SEDES, SETRES, SECID)

l

Acdo de Qualificacdo e Nivelamento Educacional

l

l

Sistema S (SEMAI,
SENAC, SENAR,
SESCOOP)

Outras Formas de
Trabalho com Protecdo

Social

oo SETRES
IEMAJSEDUC,
- Capitagdo e SETRES
Parceria Direta Intermediacdo de
com Empresas vagas
Privadas
Insercdo no Mercado de Resgate da
Trabalho Formal (SINE/SETRES) SEBRAE Cidadania e
Cultura
(SECMA,
SETUR e
SEEJUV)

Politica de Inclusdo
Socioprodutiva [SAF,
SAGRIMA)

Economia
Popular

Saolidaria
(SETRES)

Politica de
Trabalho e
Renda
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OBSERVAGOES:

Para o melhor funcionamento do fluxo, buscar-se-a parceria para que os 6rgaos de represséo informem sobre a ocorréncia
de operacao de resgate a COETRAE/MA, por meio da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagao Popular —
SEDIHPOP, para que, respeitando o sigilo das operagoes, realize a articulagdes com 6rgaos locais para atendimento
emergencial dos(as) trabalhadores(as) resgatados(as).

As operacgdes de fiscalizagdo sado de responsabilidade dos 6rgaos de repressédo. Porém, se houver necessidade, em casos
especificos, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagao Popular — SEDIHPOP pode se fazer presente
auxiliando, no momento do resgate, no acesso a informagdes aos (as) trabalhadores (as) e encaminhamento ao
acolhimento, realizando as articulagdes e mediagdes necessarias.

De acordo com os procedimentos realizados com a confirmagdo do flagrante de trabalho analogo a de escravo, o
empregador(a) deve realizar os pagamentos das multas pelo tempo de trabalho realizado, assinar carteiras de trabalho e se
responsabilizar pelo retorno dos trabalhadores(as), caso sejam residentes de outras localidades (municipio ou estado). Em
caso de recusa do empregador(a) de custeio do retorno ou impossibilidade de sua localizagédo, a operacionalizagéo do
retorno devera ser realizada mediante cartdo corporativo de responsabilidade dos Auditores Fiscais do Trabalho ou ser
realizada articulagdo de outros 6rgaos integrantes da rede de enfrentamento ao trabalho escravo.
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7 DO SISTEMA DE GESTAO E MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

A eficacia do Plano que se propde depende do acompanhamento
continuo sobre seu funcionamento, junto a todos os implementadores responsaveis
pelas agdes aqui consignadas. Esta fase comecga, ainda, no momento de pactuacéao
de metas junto a cada responsavel, momento em que sdo definidos os prazos e
metodologias de monitoramento e avaliacdo das a¢des pactuadas.

Essas duas etapas sdo importantes para se observar a eficacia das
politicas publicas que se procura executar, onde o monitoramento servira para
subsidiar os executores das a¢des do Plano sobre os seus efeitos, levando em conta
os indicadores, que devem ser analisados de forma periédica, em um ciclo, no
periodo de execucdo. Ja a avaliacdo, etapa posterior, oferecera informacdes mais
aprofundadas sobre os efeitos das agdes do Plano, que sera adquirida por meio de
perguntas sobre a execucéo, resultados e impactos das estratégias propostas, que
podem gerar ajustes e adequacgdes para melhor implementagédo do Plano.

A Comissao Estadual de Erradicagao do Trabalho Escravo no Maranhao
(COETRAE/MA) é a instancia responsavel pela gestdo e monitoramento deste
Plano, de modo que as informagdes colhidas durante esse processo auxiliem no
planejamento, na execug¢do e na avaliagdo das agbOes aqui propostas. A
coordenagao executiva da COETRAE/MA tera o papel de fazer as mediacdes e
interlocugcbes necessarias junto aos varios orgaos estaduais, integrantes dos
poderes judiciario e legislativo, sociedade civil, para garantir efetividade as agdes,
bem como articular a construgdo de pactos juntos aos gestores municipais.

Durante o processo de monitoramento sera possivel identificar avangos e
dificuldades na implementacdo do PETE/MA, no periodo de execucdo previsto,
avaliando a eficiéncia e a efetividade do Plano de modo a fomentar o envolvimento
de organizagdes participantes na sua implementagdo, e gerar conhecimento que
possa permitir a corregao de rumos futuros na implementagcédo do PETE/MA, assim

como a formulagao de um novo plano estadual.
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No ambito de gestdo e monitoramento do Plano sera produzido relatério
de avaliagdo do processo empreendido por meio da Plataforma Monitora 8.7, ja
utilizada pela COETRAE/MA como ferramenta de monitoramento de Planos e
Programas, afim de avangar para a construgcdo de indicadores de resultado e de
processo; reformular as a¢des do plano adequando-as a realidade atual, vinculadas
a indicadores estruturais, de processo ou de resultado (JANUZZI, 2005)*', conforme
a dimensao da realidade social ou mudanga que se busca retratar; e, por fim,
garantir processos regulares de monitoramento e avaliagdo do Plano.

Assim, este documento propde consolidar um Sistema de Monitoramento
e Gestao do Il Plano Estadual de Erradicagao do Trabalho Escravo e posteriores,
garantindo a construgdo, revisdo e atualizagdo de indicadores de processo e de
resultado relevantes na caracterizacdo e medicdo da incidéncia das acdes de
enfrentamento ao Trabalho Escravo desenvolvidas no Estado do Maranhdo. O
Sistema tem como de partida os indicadores utilizados no ciclo anterior de
monitoramento, arquivados na Plataforma Monitora 8.7 e no Relatério de
Monitoramento; metas, etapas e prazos previstos no Programa de Erradicagéo do
Trabalho em Condi¢bes analogas a de escravo, bem como aqueles a serem
pactuados junto a cada implementadora.

Para tanto, o presente Plano apresenta as diretrizes, objetivos
estratégicos e estratégias que deverdo orientar as agbes para erradicagdo do
trabalho escravo no Maranh&o. Durante o processo de formulacdo deste Plano,
muitas metas foram elaboradas a partir das proposigdes operacionais sugeridas
pelas instituicdes participantes. Sendo assim, estas metas, reunidas no Anexo 2,
podem ser revistas a cada ciclo, bianualmente, classificadas em metas de curto,
médio e longo prazo e, assim, vinculadas aos Planos Operacionais de cada
implementadora, de modo a orientar a avaliagao de indicadores em cada ciclo de

monitoramento. Essas metas e indicadores nao sao exaustivos, podem e devem ser

3! Para Januzzi, os indicadores de resultado sdo aqueles vinculados aos objetivos finais dos programas publicos,
que permitem avaliar a eficacia do cumprimento das metas especificadas; enquanto os indicadores de processo
buscam traduzir em medidas quantitativas o esforg¢o operacional de alocagdo de recursos, fisicos ou financeiros
despendidos para a obtengdo da melhoria pretendida no plano, programam ou politica avaliado. (JANUZZI,
2005, p.144).
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constantemente avaliados e repactuados pelos Grupos de Trabalho da
COETRAE/MA e responsaveis das agdes em um procedimento interativo de
adequacao e aprimoramento continuo.

Algumas estratégias tém mais de uma meta vinculada, de modo que o
cumprimento de pelo menos uma delas devera indicar o cumprimento parcial do
indicador. Se todas as metas foram/ou estdo sendo cumpridas, o indicador devera
ser considerado cumprido/ou em cumprimento, conforme seu prazo de vigéncia. No
caso de nenhuma das metas terem sido alcancadas o indicador devera ser
considerado ndo cumprido.

Nesse processo € preciso considerar o prazo de vigéncia do Plano
(2021-2024), bem como os prazos e etapas de monitoramento e avaliagao, definidos
no quadro a seguir, cujo instrumental foi extraido do | Plano Estadual para
Erradicagao do Trabalho Escravo do Maranh&o (2007).

Algumas dessas etapas e prazos ja foram definidas no Programa,
podendo ser utilizados também nesse Sistema, para evitar duplicidade no momento
de monitoramento e avaliagdo, ainda que aquela realizada no ambito do Programa
possa ter uma funcdo mais técnica, de modo a fornecer subsidios para decisdes de
ajuste da acao publica estadual na execucao de agdes de enfrentamento ao trabalho
escravo, e este um carater mais politico, quando oferece informagdes para controle
social das politicas e agdes de combate ao trabalho escravo, fundamentando
também lutas sociais nesse sentido. Ressalte-se que essas fungdes, conferidas a
avaliacdo de politicas publicas, ndo se excluem mutuamente, mas, ao contrario, se
complementam na fungao geral que esses momentos devem cumprir de contribuir

para o combate ao trabalho escravo a nivel estadual.

Quadro 3: Etapas e Prazos dos Ciclos de Monitoramento e Avaliagdo do Ill Plano
Estadual para Erradicagao do Trabalho Escravo do Maranh&o

ATIVIDADE QUANDO QUEM

Preencher o Instrumental ou Plataforma | Bianualmente, Todas as organizagbes indicadas
de Monitoramento com as informacbes | até o dia 20 de | como responsaveis por agdes no
solicitadas quanto ao cumprimento de | dezembro de | Plano; organizagbes convidadas.
metas e indicadores. cada ano.
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Elaboracdo de relatério anual de | Janeiro do ano | Executiva da COETRAE/MA.
monitoramento com a consolidagdo das | subsequente.
informacdes enviadas pelos executores.

Reunido de apresentagdo e discussdodo | Margo do ano | Plenario da COETRAE/MA.
relatério, com as recomendacbes de | subsequente.
ajustes, quando houver.

Realizagdo de Audiéncia Publica para | Maio do ano | Executiva da COETRAE/MA.
prestacdo de contas sobre o andamento | subsequente.
da implementag¢ao do Plano.

Fonte: | Plano Estadual para Erradicagédo do Trabalho Escravo do Maranhao (2007).
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8 RECURSOS

Assegurar recursos para os Planos de Politicas Publicas sempre foi o
principal desafio para a implementacdo das acdes por eles propostas. Essa
dificuldade € ainda mais palpavel em tempos de recursos limitados e recessoes
econdmicas, que forcam reducdo de gastos. No entanto, mesmo em meio as
dificuldades é necessario que as agdes aqui estabelecidas sejam priorizadas na
construgdo dos Planos Plurianuais (PPAs), conforme indicado, também, pelo
Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢des, que prevé a
seguinte acdo: Manter o Programa de Erradicagdo do Trabalho em Condigbes
analogas a de escravo como programa estratégico no plano plurianual do Estado
(MARANHAO, 2018, p. 46).

O Programa também prevé outras estratégias de financiamento, como a
articulagao para captacao de recursos junto a possiveis parceiros e financiadores,
no ambito do poder publico, sociedade civil, empresariado e agentes internacionais
(MARANHAO, 2018, p. 46).

Em adicido a essas previsdes, o presente Plano reforga a necessidade de
serem assegurados or¢amentos especificos com dotagdes suficientes incluidas nos
PPA, bem como os recursos para a manutencdo da COETRAE/MA e a
operacionalizacao das agdes pactuadas neste Plano e no Programa de Erradicagao
do Trabalho em Condigdes Analogas a de Escravo/a através de todas as Secretarias
de Estado pertinentes e em colaboragdo com organizagdes da sociedade civil
relevantes na tematica.

Nesse sentido, €& importante que esses recursos também sejam
destinados a apoiar financeiramente as iniciativas da sociedade civil para a
implementagéo das agdes deste Plano, como ja ocorreu em outro momento por meio
de Convénios, Parcerias e Acordos de Implementacao.

Outra estratégia aqui prevista para a captacédo de recursos é constituicao
do Fundo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo, definido na forma de lei

onde se especifique que sera alimentado com um percentual fixo do orgamento
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geral, destinagbes de TACs, Acordos, Doagbes e outras fontes de recursos
eventualmente captadas. Além disso, com o Fundo poderao ser definidas as agdes
prioritarias e as melhores formas de destinagdo dos recursos. A legislagdo que
regulamenta o fundo devera especificar, também, a legitimidade da COETRAE/MA
para gerenciar esse fundo, mecanismos de administragao, prestacées de contas e
transparéncia.

Até 1a, o Plano propde, também, que sejam realizadas articulagdes com
as instituigcdes ligadas a COETRAE/MA que possam direcionar recursos oriundos de

TACs e/ou multa para a implementagao das a¢des deste Plano.
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ANEXO |
COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES PARA O COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO MARANHAO %

COETRAE/MA

Comisséo de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Estado do Maranho, criada pela Lei Estadual n° 9.705/2012, atualmente vinculada a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participagao Popular (SEDIHPOP), tem a fungédo de coordenar atualizagdes do Plano Estadual para Erradicagdo do
Trabalho Escravo, bem como acompanhar sua implantagao e execugao, propondo e acompanhando os atos normativos necessarios a sua implementagéo,
acompanhar a avaliar os projetos de cooperagéo técnica, nesta tematica, firmados entre o Governo do Estado do Maranh&o e os organismos nacionais e
internacionais; propor a elaboragao de estudos e pesquisas e incentivar a realizagdo de campanhas relacionadas a erradicagao do trabalho escravo; além
de elaborar, aprovar e modificar seu Regimento Interno. E composta pelos seguintes sujeitos:

ORGAOS E SECRETARIAS ESTADUAIS

ORGAOS/SECRETARIAS

COMPETENCIAS/ATRIBUIGOES

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular —
SEDIHPOP

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular —
SEDIHPOP, ao qual preside a COETRAE/MA, tem como finalidade formular,
articular e implementar politicas publicas voltadas para a promogao, defesa e
protecdo de uma cultura de respeito e garantia dos direitos humanos,
promovendo sua transversalidade em outros 6rgdos publicos, com a
participacao da sociedade civil.

Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidaria — SETRES

A Secretaria de Trabalho e Economia Solidaria — SETRES tem por objetivo
promover a insercdo do maior nimero possivel de maranhenses no mercado
de trabalho. A atividade de intermediagao para o trabalho é tida atualmente
como a principal ferramenta para encurtar o caminho entre o trabalhador e
as empresas.

Secretaria de Estado da Segurang¢a Publica — SSP

A Secretaria de Seguranga Publica — SSP tem por finalidade a preservacao
da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimdnio e a integracdo

32 Nos exemplos preenchidos nesse instrumental os dados foram extraidos dos compromissos assumidos do Programa e/ou do histérico de sua atuagdo junto ao tema.
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dos planos e programas de prevengao a violéncia e o controle da
criminalidade

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca — SAGRIMA.

A Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca — SAGRIMA tem
por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas
do agronegécio, através de agdes programadas que visem o0 aumento da
producgao e da produtividade de graos, proteina vegetal e animal e fibras, da
infraestrutura produtiva, a protegdo e defesa agropecuaria, da pesca e
agricultura e estabelecer mecanismos para orientar as decisbes de agentes
econdmicos, produtores, comerciantes, importadores e outros, na alocagéo
alternativa de recursos, e desenvolver e corrigir as falhas do mercado.

Secretaria de Estado de Governo — SEGOV

A Secretaria de Estado de Governo — SEGOV tem por finalidade assistir
direta e imediatamente o Governador do Estado no desempenho de suas
atribuicbes, especialmente nos atos de gestdo dos negdécios publicos, no
monitoramento e avaliagdo da agao governamental, na coordenacédo de
programas e projetos estratégicos, cerimonial publico, assessoria militar do
governo e outras atribuicbes que Ihe forem delegadas pelo Governador do
Estado.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA tem
por finalidade planejar e coordenar a execug¢do das politicas relativas a
promocgdo, organizagdo, normatizacdo, fiscalizacdo e controle das agdes
relativas a exploragdo e preservagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SEDES

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SEDES tem por
finalidade a coordenagdo e operacionalizacdo das politicas publicas de
assisténcia social, de seguranca alimentar e nutricional e programas de
transferéncia de renda, atendimento ao cidaddo, assessorando e
supervisionando as ac¢des dirigidas a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao
idoso, as pessoas com deficiéncia e suas familias, com o objetivo de
proteger e contribuir para a inclusdo e promog¢ao social dos segmentos
populacionais vulnerabilidades pela pobreza e excluséo social.
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Secretaria de Estado da Agricultura Familiar — SAF

A Secretaria de Estado da Agricultura Familiar — SAF tem por objetivo o
desenvolvimento da agricultura familiar, o combate a pobreza rural, a
facilitacdo do acesso ao crédito e aos instrumentos de assisténcia técnica, a
inclusdo social dos beneficiarios dos processos de ordenamento e
reordenamento agrario, a promog¢ao da cidadania no campo, a regularizagao
fundiaria das terras publicas, a assisténcia técnica e extensado rural, a
ampliagdo das oportunidades de capacitagdo profissional e de geragao de
trabalho e renda, como instrumentos de melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e familiares e de estimulo ao desenvolvimento rural sustentavel
do Estado do Maranhao.

VIVA/PROCON

O PROCON Maranhdo tem finalidade, como 6rgdo responsavel por
promover e executar a Politica das Relagbes de Consumo no Estado do
Maranhao, promover a defesa do consumidor no dmbito estadual. O 6rgao
esta a disposigdo dos consumidores em geral para receber reclamacgoes e
denuncias de abusos praticados por fornecedores de produtos e de servigos,
bem como a apuragdo desses atos, quer seja na esfera administrativa ou
judicial.

Secretaria de Estado da Educagdao — SEDUC

A Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC tem por objetivo elaborar,
coordenar, monitorar e avaliar as politicas publicas no dmbito educacional,
primando pela qualidade do ensino e acesso de todos a educagéo.

Secretaria de Estado da Cultura — SECMA

A Secretaria de Estado da Cultura — SECMA tem por finalidade planejar,
coordenar e executar a politica estadual de cultura, bem como administrar os
espacgos culturais, promover formas de produgdes culturais, a partir da
realidade local, e estabelecer calendario integrado de eventos e agdes com
secretarias afins.

Secretaria de Estado de Assuntos Politicos —- SECAP

A Secretaria de Estado de Assuntos Politicos - SECAP tem por finalidade
manter articulacdo politico institucional com as Prefeituras e Camaras
Municipais, desenvolver estudos e andlises da conjuntura da politica
nacional e estadual de interesse dos programas e projetos da administracao
estadual, bem como assessorar o Governador nas areas de comunicacdo
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social e relacionamento com a imprensa, promover a divulgagédo das agdes
do Governo e dos seus 0Orgados e entidades, disseminar informagdes de
interesse publico, coordenar e acompanhar a criagdo e veiculagdo da
publicidade institucional relativa a planos, programas, projetos e agdes,
estabelecendo suas politicas e diretrizes, objetivando a manutengdo de um
fluxo permanente de informacéo a sociedade.

Secretaria de Estado da Igualdade Racial — SEIR

A Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial — SEIR tem como
missdo articular, coordenar e monitorar a implementacdo da politica de
promogéo da igualdade racial e agdes afirmativas, combatendo o racismo e
manifestagdes correlatas para garantia de direitos da populagao negra e dos
povos e comunidades tradicionais.

Secretaria de Estado da Juventude — SEEJUV

A Secretaria de Estado Extraordinaria da Juventude — SEEJUV tem como
objetivo articular as politicas publicas de juventude junto as Secretarias de
Estado na formulagdo, implementagdo, coordenagcdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas de juventude do Estado, fomentando
politicas publicas que garantam os direitos e elevagao da qualidade de vida
e resgate da cidadania da juventude maranhense

Centro de Referéncia em Sauldde do Trabalhador (CEREST), da
Secretaria de Estado da Saude — SES

O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador e da Trabalhadora do
Maranhdao — CEREST é um setor da Secretaria de Estado da Saude — SES
que trabalha e desenvolve agdes preconizadas pela Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora. O CEREST/SES/MA em suas
atividades desempenha as fungbes de suporte técnico, de educagao
permanente, apoio matricial para o desenvolvimento das agdes de saude no
ambito das redes de assisténcia a saude, atua como centro articulador e
organizador das agdes intra e intersetoriais de saude do trabalhador,
assumindo a retaguarda técnica especializada para o conjunto de agdes e
servigos da rede SUS.

Instituto de Colonizagao e Terras do Maranhao — ITERMA

O Instituto de Colonizagao e Terras do Maranh&do — ITERMA tem por objetivo
a execucédo da politica agraria do Estado do Maranh&o, voltando suas ac¢des
para a organizacdo da estrutura fundiaria estadual e diminuicdo da pobreza
extrema
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Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do
Maranhao - AGERP

A Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do
Maranhdo — AGERP tem como objetivo promover o Desenvolvimento
Sustentavel do Maranhdo por meio dos servigos de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria, com foco na Agricultura Familiar
de Base Agroecoldgica.

Instituto Estadual de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao —
IEMA

O Instituto Estadual de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o — IEMA
tem por objetivo promover educagéao profissional, cientifica e tecnolégica de
forma gratuita, inovadora e de qualidade, visando a formacéo integral dos
jovens para atuarem na sociedade de maneira autbnoma, solidaria e
competente” e visdo “ser referéncia, até 2024, em educagéo profissional,
cientifica e tecnoldgica no Estado do Maranhao”.

ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTIGA

ORGAOS

COMPETENCIAS/ATRIBUIGOES

Ministério Publico do Trabalho — MPT

O Ministério Publico do Trabalho — MPT tem por dever institucional a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis no ambito trabalhista. Trata-se de instituicido que
atua perante a Justica do Trabalho com a atribuicdo de promogédo dos
direitos fundamentais dos ftrabalhadores e de defesa da ordem
juridico-democratica, no dambito das relacdes laborais.

Ministério Publico Federal — MPF

O Ministério Publico Federal — MPF, de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, tem como fungao essencial a Justica: a defesa dos direitos sociais
e individuais indisponiveis, a defesa da ordem juridica e a defesa do regime
democratico.

Ministério Publico do Estado — MPE

O Ministério Publico do Estado — MPE é responsavel, perante o Judiciario,
pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade,
pela fiel observancia da Constituicdo e das leis.

Policia Federal — PF

A Policia Federal — PF tem por fungédo apurar atos contra a ordem politica e
social em nivel nacional e infragdes penais praticadas em detrimento de
bens, servicos e interesses do Estado brasileiro, ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas.
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Superintendéncia Regional do Trabalho — SRTb

A Superintendéncia Regional do Trabalho — SRTb é um érgédo do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), responsavel por fiscalizar o cumprimento das
Leis do Trabalho, com poder de aplicar multas aos empregadores que
descumprem as normas contidas nas Leis Trabalhistas.

Tribunal de Justica - TJ

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhio, 6rgao supremo do Poder
Judiciario Estadual, com sede na cidade de Sao Luis e jurisdigdo em todo o
Estado do Maranh&o, organiza-se na forma da Constituicdo da Republica, da
Constituicdo do Estado, do Cddigo de Divisdo e Organizagdo Judiciarias do
Estado do Maranh&o.

Tribunal Regional do Trabalho da 16? Regiao — TRT

A Justica do Trabalho da 162 Regido composta pelo Tribunal Regional do
Trabalho e pelos Juizes do Trabalho, que sdo competentes para solucionar
causas trabalhistas conforme dispde o art. 114 da Constituicdo Federal.

Defensoria Publica do Estado — DPE

A Defensoria Publica do Estado — DPE tem por objetivo garantir assisténcia
juridica, integral e gratuita, judicial e extrajudicial, a quem nao pode contratar
um advogado particular, prestando-lhe orientacdo e defesa em todos os
graus e instancias, de modo coletivo ou individual, priorizando o acordo
voluntario dos conflitos de interesses entre as partes envolvidas no litigio

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

ORGAOS/ENTIDADES

COMPETENCIAS

Centro de Defesa as Vida e dos Diretos Humanos Carmen Bascaran
(CDVDH/CB)

O CDVDH/CB, atualmente compondo o cargo de Vice-Presidéncia, atua na
linha da garantia de direitos e acesso a justica através de atendimento
sociojuridico gratuito e litigancia estratégica; na area da prevencgéo usando a
arte, a cultura e a formacao cidada como ferramentas da educacdo em
direitos humanos e a organizagdo comunitaria; e na area do
desenvolvimento local através de iniciativas de profissionalizacdo e geragao
de trabalho e renda como mecanismos de fortalecimento comunitario e
enfrentamento as desigualdades sociais

Comissao Pastoral da Terra — CPT

A Comissao Pastoral da Terra — CPT adquiriu carater ecuménico se
destacando, também pela defesa do direito dos trabalhadores a terra,
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sobretudo posseiros e sem-terra. Pelo trabalho desenvolvido, a CPT pode
ser considerada uma entidade de defesa dos Direitos Humanos, a posse da
terra e de nela permanecer e trabalhar, de acesso a agua, ao trabalho e este
em condi¢des dignas. Na promogéao e defesa do direito ao trabalho, a CPT
tem se destacado na denuncia e no combate sistematico ao trabalho escravo
e na promocgdo, desde 1997, da Campanha Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo: De Olho Aberto para ndo Virar Escravo. Também é
membro da COETRAE/MA desde sua fundagao.

Forum Estadual de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil no
Estado do Maranhao — FEPETIMA

O Forum Estadual de Prevengédo e Erradicagdo do Trabalho Infantil no
Estado do Maranhao — FEPETIMA tem por objetivo sensibilizar, mobilizar e
articular os agentes institucionais governamentais e da sociedade civil para
prevenir e erradicar todas as formas de trabalho infantil e assegurar a
protecdo ao adolescente trabalhador, buscando compromissos do governo e
da sociedade com o cumprimento dos dispositivos legais e com as
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, referentes ao tema,
contribuindo na elaboragdo de politicas publicas, programas e agdes de
prevengao e erradicacao do trabalho infantil e protecdo ao adolescente;

Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao do Maranhido (OAB-MA)

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida
administragado da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
juridicas; e promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do
Brasil.

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH tem por objetivo
disseminar uma nova concepgao de Direitos Humanos, que se contraponha
a naturalizagdo da violéncia, resgate a vida como valor fundamental e
incorpore as dimensdes de Direitos Civis, Politicos, Econémicos, Sociais,
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Culturais e Ambientais, através do fomento a grupos populares com os quais
realiza agbes formativas e organizativas a luz da educacao popular.

Centro de Cultura Negra do Maranhdao — CCN

O Centro de Cultura Negra do Maranhdo — CCN tem como objetivo a
conscientizagao politica e cultural e religiosa para resgatar a identidade
étnica cultural e autoestima do povo negro viabilizando agdes que
contribuam com a promogdo de sua organizagdo em busca de cidadania,
combatendo todas as formas de racismo e promovendo os direitos da
populacdo negra no Maranhao

Federacdao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do
Estado do Maranhdo - FETAEMA

A Federagao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado
do Maranhdao — FETAEMA tem um papel destacado nos grandes debates em
nivel estadual e nacional sobre agricultura familiar, previdéncia social,
assalariados rurais, conflitos agrarios, dentre outros.

Tem por finalidade potencializar a luta sindical a partir da implementagao de
politicas estruturantes do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario (PADRSS).

ORGAOS ESTRATEGICOS PARA ARTICULAGOES NO ENFRENTAMENTO AO TRABALHO ESCRAVO

Sistema Nacional de Emprego — SINE

O Sistema Nacional de Emprego — SINE tem por objetivo a intermediagao
de mao-de-obra, inserindo trabalhadores no mercado de trabalho, por meio
de vagas captadas junto a empregadores, reduzindo o tempo de espera e a
assimetria de informacao existente no mercado de trabalho, tanto para o
trabalhador quanto para o empregador, cursos de qualificacdo e a
habilitacdo ao seguro-desemprego.

Prefeituras Municipais

As Prefeituras Municipais tém por fungéo a elaboragao de politicas publicas
entre outros fatores pertinentes ao bem-estar e qualidade de vida dos
municipios, empreendendo a gestao da coisa publica, do controle do erario
ao planejamento e concretizagdo de obras, sejam elas em termos de
construgéo civil ou da area social.
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Secretarias Municipais de Assisténcia Social

As Secretarias Municipais de Assisténcia Social tém por objetivo a
Implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), promovendo
servicos de Protecdo Basica e Protegcdo Social Especial aos cidadaos que
dela necessitarem.

Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS oferta o Servigo de
Protecao e Atendimento Integral a Familia (Paif) e o Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No CRAS, os cidaddos também sao
orientados sobre os beneficios assistenciais e podem ser inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
oferece o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), podendo ofertar outros servigos, como Abordagem
Social e Servico para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas familias. E
unidade de oferta ainda do servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto. Além de orientar e encaminhar os cidaddos para os servigcos da
assisténcia social ou demais servigos publicos existentes no municipio, no
CREAS também se oferece informagdes, orientagdo juridica, apoio a
familia, apoio no acesso a documentagao pessoal e estimula a mobilizagao
comunitaria.

Av. Jerbnimo de Albuquerque, s/n, Edificio Clodomir Milet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-901 — S&o Luis/MA - e-mail: coetraema@gmail.com




ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPAGAO POPULAR-SEDIHPOP

OUTRAS INSTITUIGOES/ORGAOS/MECANISMOS QUE PODEM SER APROXIMADOS PARA FORTALECER O ENFRENTAMENTO AO TRABALHO
EM CONDIGOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Banco do Brasil

Banco do Nordeste

Caixa Economica

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario — CEDRUS

Forum Carajas

Fundo Maranhense de Combate a Pobreza - FUMACOP

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SECTI

Instituto Carvao Cidadao

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST

Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF

Secretaria Nacional de Economia Solidaria —- SENAES

Av. Jerbnimo de Albuquerque, s/n, Edificio Clodomir Milet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-901 — S&o Luis/MA - e-mail: coetraema@gmail.com




ESTADO D

B

MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPAGAO POPULAR-SEDIHPOP
ANEXO Il
METAS E INDICADORES PARA GESTAO E MONITORAMENTO DO Iil PLANO

METAS

INDICADORES

Orgcamento/Ano para execugdo do Plano ou Programa por érgéo.

Orgcamento para operacionalizagdo das ag¢des pactuadas no Plano e

Definigdo anual de fonte de custeio das A¢des do Plano.

no Programa Estadual de Erradicagédo do Trabalho em Condi¢oes

Parcerias para custeio/captagao de recursos.

Definicdo da Gestéo e Fontes do Fundo.

Legislacdo de Instituicdo do Fundo.

Financiamento de agdes do Plano e da COETRAE/MA.
TACs submetidos a apreciagdo da COETRAE/MA.

Financiamento de agbes do Plano e da COETRAE/MA.

Definigcdo anual do orgamento disponivel para a COETRAE/MA.
Realizagao de reunides ordinarias e extraordinarias.

Participagéo frequente de membros e convidados.

Composigéao paritaria do poder publico e sociedade civil.

Formagéao anual para os membros e convidados da COETRAE/MA.
Acdes impulsionadas pela COETRAE/MA.

Composigéao paritaria do poder publico e sociedade civil.

Sociedade civil integrada a COETRAE/MA.

Recursos para participacdo de membros da sociedade civil em eventos que
demandarem deslocamento.

Ciclos periddicos de Monitoramento e Avaliagéo do Plano.

Relatérios de cumprimento/ajuste de agbes e metas.

Site publicado e atualizado.
Redes sociais da COETRAE/MA.

Alimentagdo do site e
COETRAE/MA.

redes sociais por membros e convidados da

analogas a de escravo

Existéncia (e funcionamento) Fundo Estadual para Erradicagdo do
Trabalho Escravo.

Direcionamento de recursos oriundos de TACs e multas para
execucao de agdes do Plano pela COETRAE/MA.

Funcionamento eficaz da COETRAE/MA.

Funcionamento efetivo da COETRAE/MA.

Participagéo eficaz e efetiva da sociedade civil na COETRAE/MA.

Instituicdo e funcionamento do Sistema de Monitoramento e Gestéo
do lll Plano Estadual de Erradicagéo do Trabalho Escravo.

Publicacao e atualizagéo de site e redes sociais da COETRAE/MA.
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METAS

INDICADORES

Discussdao com cada instituicdo sobre atribuigdes e responsabilidades no
ambito do Plano.

Pactuar compromissos, indicadores € monitoramento de a¢des do Plano.

Garantia de estrutura e recursos as equipes de fiscalizagéo.
Ampliagdo do quadro de Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs) no Maranh&o.

Protocolos de atendimento/encaminhamento de denuncias.

Orientagbes para acolhimento e qualificacdo de denuncias de escravidao,
aliciamentos e migragao forgada.

Monitoramento de denlncias de situagdes de escraviddo, aliciamentos e
migracao forgada.

Fiscalizagbes em estradas, hidrovias e ferrovias com o intuito de identificar
propriedades e veiculos de transporte com trabalhadores.

Identificagdo de possiveis rotas para de aliciamento e transferéncias de
trabalhadores(as).

Operagdes para exigir a apresentagdo da Certidao Liberatéria no caso dos
veiculos que transportam trabalhadores para outros Estados e/ou municipios.
Aguarda definicdo de meta/acdo sobre Equipe Regional para atender
denuncias no territério maranhense.

Monitoramento de denuncias, fiscalizagbes, autuagdes, processos que versem
sobre o tema.

Convénios para compartilhamento e sistematizagdo dos dados.

Produgéo de dados para sensibilizagdo de autoridades do Poder Judiciario,
Executivo ou Legislativo.

Divulgagao semestral da lista no estado do Maranhao pelo MPT

Envolvimento institucional de entidades

implementacéo do Plano.

parceiras para

Manutengéo e fortalecimento da politica de repressédo ao trabalho
escravo.

Fluxo de atendimento/encaminhamento de denuncias de trabalho
escravo, aliciamentos e migracao forgada.

Operacgdes conjuntas com Orgados de repressao para fiscalizacéo de
denuncias a nivel estadual.

Convénio entre os o6rgaos federais e estaduais para apoio em
resgates ou Equipe Regional para atender dendncias no territério
maranhense.

Produgéo e divulgagao de informes sobre agdes de represséo ao
trabalho escravo junto a COETRAE/MA.

Efetividade das agbes de repressao ao trabalho escravo no
Maranhao.

Listas dos empreendimentos incluidos na Lista Suja divulgada
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METAS

INDICADORES

Envio ao INCRA e Secretaria de Estado de Transparéncias e Controle a lista
suja para fins de vistoria e desapropriagdo das terras envolvidas com trabalho
escravo, impedimento de contratagcdo de empresas envolvidas com trabalho
escravo na administragéo publica e cassagao de ICMS, respectiva.

Efetividade da Lei Estadual n°® 8.566/07.

Efetividade da Lei Estadual n°® 10.355/2015.

Aprovagéao de Lei Estadual com a nova composigdo da COETRAE/MA.
Aprovagéao e publicagdo do Regimento Interno da COETRAE/MA.

Regulamentacdo da Emenda n°81 destinagao de terras que foram encontradas
com trabalho escravo para regularizagao fundiaria e programas de habitago.
Atores ligados ao eixo de repressao qualificados.

Pesquisas, estudos, trocas de informacdes, bancos de dados e similares que
abordem a tematica do Trabalho Escravo no Maranhao.

Diagnostico sobre a situagéo de trabalho escravo e migragéo forgada.

Campanha anual de Prevengao.
Utilizagcao de meios de comunicacio e midias comunitarias.
Produgéo de materiais e pegas publicitarias.

Materiais informativos direcionados a diferentes publicos.

Promocdo Campanha Nacional de Combate ao Trabalho Escravo “De olho
aberto para nao virar escravo” no Maranhao.

Campanhas sobre a degradancia como componente do trabalho escravo
promogéo do trabalho decente e cumprimento da legislagéo laboral
Divulgagao/Sensibilizagdo do tema a degradancia como componente do
trabalho escravo.

Divulgagao/Sensibilizagdo do tema de trabalho decente e cumprimento da
legislagéo laboral.

Efetividade dos instrumentos normativos que, a nivel estadual, se
propdem a coibir a pratica de trabalho escravo.

Gestéo politica para aprovacao/alteragao/publicagéo e efetividade de
legislagdo fundamental para a erradicagéo do trabalho Escravo.

Gestéo politica para efetividade de legislagdo fundamental para a
erradicagao do trabalho Escravo.

Formagéao/capacitagdo dos atores ligados ao eixo de repressao.
Geragao de conhecimento e sistematizagao de informacdes acerca
da tematica do Trabalho Escravo no Maranhao.

Campanhas anuais de trabalho

contemporaneo.

prevengdo do escravo
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METAS

INDICADORES

Divulgagdo da campanha entre empregadores e locais de trabalho.

Promocgéao de materiais informativos (panfletos, spots, etc).
Articulagdes institucionais em torno do tema.

Seminarios Regionais.

Promocéao de Redes Locais de Combate ao Trabalho Escravo.

Promocao da Rede Estadual de Protecédo e Atendimento as Vitimas e Pessoas
Vulneraveis.

Discussao territorial de Agdes Alternativas de Prevengdo e Monitoramento
Comunitario de Aliciamentos e Migragdes Forcadas.

Mobilizacdo e sensibilizagdo em torno da tematica do trabalho
analogo ao de escravo.

Atividades de sensibilizagdo e mobilizagdo em alusdo ao dia 28 de janeiro.

Atividades de sensibilizacdo e mobilizagao em alusao ao dia 13 de maio.

Apoio a COETRAE/MA ou sociedade civil para promocédo de atividades em
alusdo aos dias 28 de janeiro e 13 de maio.

Atividades de sensibilizagdo e mobilizacdo nas datas de referéncia
para o combate ao trabalho escravo.

Projetos visando a capacitagado de professores.

Projetos visando a capacitagdo de agentes publicos.

Projetos visando a capacitacdo de comunicadores e liderangas comunitarias.

Parceria com entidades da Sociedade Civil para execugéo desses projetos.

Projetos visando a capacitacdo de professores, agentes publicos,
comunicadores e liderangas comunitarias em torno do tema trabalho
analogo ao de escravo.

Capacitacdo de servidores em centros de saude.

Capacitagdo de servidores em escolas e centros de saude.

Sensibilizacdo da comunidade através de escolas e centros de saude sobre
trabalho escravo.

Capacitagdo de servidores em centros de saude e escolas para
identificar e denunciar as ocorréncias de aliciamento e trabalho
escravo.

Execucdo dos Programas e projetos de fortalecimento da agricultura familiar
Nnos municipios especificados.

Assisténcia técnica e capacitagao e em nos municipios especificados.

Execucéo de outros Programas nesse sentido.

Promogdo e apoio a programas e projetos de fortalecimento da
agricultura familiar nos municipios de maior aliciamento e resgate.
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METAS

INDICADORES

Assisténcia técnica e capacitacdo e em nos municipios especificados.

1.170 familias beneficiadas em 13 municipios.

Recurso financeiro para empreendimentos de economia solidaria nos
municipios especificados.

Promocgéo e apoio a empreendimentos de economia solidaria nos
municipios de maior incidéncia de trabalho em condi¢bes anélogas a
de escravo.

42 oficinas de oficinas de capacitagdo sobre associativismo e cooperativismo,
fundos solidarios e qualificacdo para organizacéo, producédo e comercializacéo.

420 pessoas beneficiadas pelas oficinas nos 40 municipios de maior incidéncia
de trabalho escravo.

Divulgagao de politicas publicas para geragao de trabalho e renda.

Oficinas junto a empreendedores populares e informais nos

municipios de maior incidéncia de trabalho escravo.

Formagéao profissional de 1800 jovens e adultos nos 40 municipios de maior
incidéncia de trabalho escravo

Promocgédo de 40 cursos nos 40 municipios de maior incidéncia de trabalho
escravo.

Reserva ou direcionamento de cursos da rede publica de ensino
profissionalizante a partir das demandas de individuos residentes municipios de
maior incidéncia de trabalho escravo.

Parcerias para realizacdo de cursos gratuitos.

Formagdo profissional de 1800 jovens e adultos nos 40 municipios de maior
incidéncia de trabalho escravo.

Qualificagdo profissional nas areas prioritarias de risco de
aliciamento e incidéncia de trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo.

Acompanhamento de processos de reordenamento fundiario junto ao INCRA
relativos aos municipios especificados.

Levantamento das areas arrecadadas e nao tituladas nos 187 municipios de
maior incidéncia de trabalho escravo.

Levantamento das areas devolutas do Estado do Maranh&o nos municipios de
maior incidéncia de trabalho escravo.

Arrecadar e titular 50% das areas devolutas do Estado do Maranhao
identificadas.

Priorizacédo regularizagao fundiaria em areas de maior incidéncia de trabalho
escravo

Levantamento/Arrecadacao/Desapropriacao/Titulagao nos

municipios especificados.

Municipios de maior incidéncia de trabalho escravo atingidos por
acbes de promogao de regularizagéo fundiaria e acesso a terra.
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Implantagao ou reestruturagao de Escolas Rurais ou Casas Familiares Rurais.

Apoio financeiro ou material as Escolas Rurais ou Casas Familiares Rurais.

Fortalecimento das Escolas Rurais e Casas Familiares Rurais nas
regides de maior aliciamento e incidéncia de trabalho analogo ao de
escravo.

Inventario de referéncias culturais nos municipios de maior incidéncia de
trabalho escravo.

Polos de artesanato tradicional identitario infanto-juvenil nos municipios de
maior incidéncia de trabalho escravo.

Apoio a produgdo cultural juvenil (arte, desporto e lazer) nos
municipios de maior incidéncia de trabalho escravo.

Projeto AGUA PARA TODOS nesses municipios.

Projeto de Capacitacdo na Seguranca Alimentar e Nutricional.

Projeto de Fortalecimento de cadeias produtiva.

Projeto de Comercializagdo de Produtos da Agricultura Familiar e Aquisi¢do de
Alimentos (PAA).

Projetos para familias em situagédo de vulnerabilidade alimentar nos
municipios de maior incidéncia de situagbes de aliciamento ao
trabalho escravo.

Capacitacao e assessoramento em 30 municipios.

Capacitacdo e assessoramento técnico para a promocgao de agdes
que visem a prevengao e a inclusao social as pessoas vitimas de
trabalho escravo, suas familias e comunidades.

METAS

INDICADORES

122 (cento e vinte e dois) CREAS como unidades de referéncia no atendimento
as vitimas do trabalho escravo e suas familias.

Atendimento psicossocial e sociojuridico as vitimas do trabalho escravo e suas
familias nos CREAS.

Capacitagdo da rede CRAS e CREAS sobre trabalho escravo nos 40
municipios de maior incidéncia de trabalho escravo.

CREAS como unidades de referéncia no atendimento psicossocial e
sociojuridico as vitimas do trabalho escravo e suas familias.

Fluxo de informacgao interinstitucional para atendimento imediato de pessoas
resgatadas.

Atendimento pds-resgate.

Protocolos de informagao para atendimento imediato de pessoas
resgatadas.
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METAS

INDICADORES

Estruturacdo da rede e do fluxo de servicos e programas que podem ser
acessados pelas vitimas de trabalho e seus familiares.

Divulgagao/atualizagéo da rede e fluxo de servigos e programas

Mecanismos de atendimento prioritario de vitimas, seus familiares, povoados
OuU municipios em ag¢des e programas governamentais.

Rede e o fluxo de servicos e programas para que as vitimas de
trabalho e seus familiares sejam inseridos.

Mapeamento de oportunidades e vocagdes produtivas nos municipios de
residéncia dos(as) trabalhadores resgatados(as).

Direcionamento de politicas e programas estaduais e municipais

Identificagdo de potencialidades locais e direcionamento de politicas
e programas sociais.

Definicdo anual de servicos a serem capacitados para conformagdo das
metas/ano.

Capacitacdo dos trabalhadores da rede de servicos publicos para o
atendimento as vitimas do trabalho escravo.

Assessoramento técnico as equipes dos CRAS e CREAS para o atendimento
as vitimas para o atendimento as vitimas resgatadas nas situagdes de trabalho
escravo e trabalho infantil nos 80 municipios de maior incidéncia de trabalho
infantil e trabalho escravo.

Orientacdo e apoio técnico para a rede socioassistencial nos
municipios de maior incidéncia de trabalho infantil e risco de
aliciamento ao trabalho escravo.

Capacitacao as equipes técnicas municipais.

Familias das vitimas resgatadas inscritas no CADUNICO.

Familias das vitimas resgatadas inscritas no Bolsa-Familia.

Acesso das pessoas resgatadas do trabalho escravo a Programas
Sociais.

Relacdo nominal enviada aos municipios de residéncia de resgatados a cada
ano.

Familias das vitimas resgatadas inscritas em programa sociais do municipio.

Relagdo nominal
resgatados e
municipais.

enviada aos municipios de residéncia de
inclusdo de beneficiarios em programas socias

Inclusdo e atualizacao de dados na Plataforma INTEGRA 2.0.

Monitoramento de ag¢des e dados referentes a insergédo das vitimas
de trabalho escravo atendidas e acompanhadas na Politica de
Assisténcia Social.
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Relatério de Monitoramento.

Inser¢do produtiva e organizagdo dos empreendimentos existentes na
informalidade em municipios de maior incidéncia do trabalho escravo.

Insercdo e organizacdo dos empreendimentos existentes na informalidade de
vitimas de trabalho escravo.

Ampliar a renda de resgatados por meio do Programa Estadual Mais Renda.

Inclusdo produtiva de familias em situacdo de vulnerabilidade social
e trabalhadores resgatados de situagao analoga ao trabalho escravo.

Editais anuais de fomento a iniciativas de geracdo de renda que inclua
trabalhadores resgatados.

Fomento as iniciativas de geragao de renda que inclua trabalhadores
resgatados, seus familiares ou membros de suas comunidades.

Capacitagdo 96 agentes multiplicadores na rede SINE nas 17 agéncias de
Trabalho, para apoio as vitimas do trabalho analogo ao de Escravo.

Intermediacgdo prioritaria das vitimas do trabalho analogo ao de escravo para
recolocagéao profissional por meio dos SINEs.

Projetos visando a intermediagdo de mao de obra rural das vitimas
do trabalho analogo.

Reserva ou direcionamento de vagas na
profissionalizante.

rede publica de ensino

Parcerias para realizagao de cursos gratuitos.

Atender 100% das demandas das pessoas
profissionalizantes.

resgatadas por cursos

Qualificacdo profissional de pessoas vitimas de trabalho escravo,
familiares ou membros de suas comunidades.

Incluir 100% dos resgatados(as) identificados(as) e localizados(as) que
possuem interesse e o perfil compativel com o Programa PROJOVEM Campo-
Saberes da Terra.

Propiciar a insergdo de 100% dos resgatados(as), identificados(as), localizados
€ que possuem interesse em programas de alfabetizacao.

Propiciar a inser¢cao de 100% dos resgatados(as) identificados(as) e localizados
com fundamental completo na rede de ensino médio.

Elevacdo dos niveis educacionais e qualificagdo profissional das
vitimas de trabalho em condi¢des analogas a de escravo.
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Inclusdo resgatados(as) identificados(as) e localizados(as), ou seus familiares,
que possuem interesse, em turmas da educacao basica e educacao de jovens
e adultos (EJA).

Acompanhamento de processos de reordenamento fundiario junto ao INCRA
relativos aos municipios especificados.

Levantamento/Arrecadacao/Desapropriacao de vitimas de trabalho escravo,
seus familiares ou comunidades.

Titulagbes em nome dos publicos especificados.

Regularizacao fundiaria e acesso a terra de vitimas de trabalho
escravo, seus familiares ou comunidades.

Assisténcia técnica e extensdo rural para todas as vitimas que tenham
interesse e possuam perfil de agricultores familiares.

Vitimas incluidas nos Programa Cadeias Produtivas, Quintais Produtivos,
Cisternas - Segunda Agua, Feiras, Kits de Irrigacdo, Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos — PAA.

Vitimas incluidas em Programas semelhantes.

Vitimas do trabalho analogo ao de escravo, familiares ou membros
de suas comunidades, com perfil de agricultores familiares
beneficiadas nos programas de incentivo a produgdo e
comercializagdo de produtos agricolas e de fortalecimento da
agricultura familiar.

Atendimentos juridicos municipios de maior incidéncia de aliciamento e resgate.

Atendimentos juridicos a vitimas do trabalho analogo ao de escravo, familiares
ou membros de suas comunidades.

Assisténcia juridica aos trabalhadores em situacdo de risco ou
libertados do trabalho escravo.

Emissdo e gratuidade assegurada a todas as vitimas e familiares que
necessitem de emissdo de documentacao civil basica.

Emissdo de 100% das documentacdes civis basicas demandadas pelos
trabalhadores resgatados e/ou membros de suas familias.

Emissdo de Portaria que assegure gratuidade de segunda via de certiddo de
nascimento/casamento de trabalhadores resgatados e seus familiares.

Emissdo de documentagdo civil basica, de forma gratuita, aos
libertados da escravidao e seus familiares.
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ANEXO Il

QUADRO DE SIGLAS

AGERP Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranh&o

CCN Centro de Cultura Negra do Maranhéo

CDVDH/CB Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran

CEREST Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador

CPT Comissao Pastoral da Terra

COETRAE Comissao Estadual para Erradicacao do Trabalho Escravo

CONATRAE Comissao Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo

CONSEA Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

CRAS Centro de Referencia de Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CRESOL Centro de Referencia Estadual de Economia Solidaria do Maranhao

DETRAE Divisao de Fiscalizacado para Erradicacao do Trabalho Escravo

DPE Defensoria Publica do Estado

DPF Delegacia da Policia Federal

DPU Defensoria Publica da Uniao

EGMA Escola de Governo do Maranhao

ESMPU Escola Superior do Ministério Publico da Unidao

FEPETIMA Férum Estadual de Prevenc¢ao e Erradicagdao do Trabalho Infantil e Protegao
ao Adolescente no Trabalho

FETAEMA Federagdao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado
do Maranhao

FETRAF Federagdao dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar no
Estado do Maranhao

IEMA Instituto Estadual de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéao

IFMA Instituto Federal do Maranhao

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

IMESC Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
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ITERMA Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao

MPF Ministério Publico Federal

MPT Ministério Publico do Trabalho

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

OIT Organizacao Internacional do Trabalho

PMMA Policia Militar do Maranhao

PF Policia Federal

PROCON/VIVA Programa Estadual de Protecdo do Consumidor

PSE Protecao Social Especial

SAF Secretaria Estadual da Agricultura Familiar

SAGRIMA Secretaria Estadual de Agricultura Pecuaria e Pesca
SECAP Secretaria Estadual da Comunicagao Social e Assuntos Politicos
SECMA Secretaria Estadual de Cultura

SEEJUV Secretaria Estadual Extraordinaria de Juventude
SEDIHPOP Secretaria Estadual dos Direitos Humanos e Participagao Popular
SEDES Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social

SEDEL Secretaria Estadual do Esporte e Lazer

SEDUC Secretaria Estadual da Educagao

SEFAZ Secretaria Estadual da Fazenda

SEINC Secretaria Estadual de Industria, Comércio e Energia
SEPLAN Secretaria Estadual de Planejamento

SETRES Secretaria Estadual do Trabalho e Da Economia Solidaria
SECTUR Secretaria Estadual do Turismo

SES Secretaria Estadual da Saude

SINDOMESTICOS

Sindicato de Trabalhadores Domesticos

SINTRAF Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familia
SIT Secretaria de Inspecao do Trabalho
SISTEMA S Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social do

Comércio (SESC); Servico Social da Industria (SESI); e Servico Nacional de
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SMDH Sociedade Maranhense dos Direitos Humanos

SRTb Superintendéncia Regional do Trabalho

SSP Secretaria Estadual de Seguranga Publica

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

TRT 16 Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido

UAEFAMA Unido das Associac6es das Escolas Familias Agricolas do Maranhéo
UEMA Universidade Estadual do Maranhao

UEMASUL Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhao

UFMA Universidade Federal do Maranhao

UNICEF Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
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Aprendizagem do Comércio (SENAC); Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP); e Servico Social de Transporte (SEST)




