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1. APRESENTACAO

O presente relatdrio tem por objetivo apresentar dados referentes a atuacao
da Comissdo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade - COECV, desde o
inicio das atividades, em agosto de 2015, até o més de dezembro de 2024, com a
finalidade de avaliar o trabalho realizado pela Comissdo. Desde 2016, os relatérios sao
produzidos anualmente com as informagdes sobre o andamento das a¢des e dados dos
casos recebidos no periodo de analise.

A COECV foi instituida com o objetivo de prevenir e reduzir a violéncia em
conflitos fundiarios tanto no campo quanto na cidade. Sua criacdo deu-se diante do
crescente nimero de ameacas e episddios de violéncia registrados em dareas de
ocupagoes coletivas, muitas vezes envolvendo a atuacao de particulares e ou de agentes
publicos, inclusive durante o cumprimento de mandados de reintegracdo de posse.

O caso emblematico da Vila Luizdo, em S3o Luis - ocorrido em territdrio
pertencente ao Sampaio Corréa Futebol Clube - foi o grande estopim que evidenciou a
urgéncia da instalagdo de um mecanismo institucional que atuasse de forma preventiva
e protetiva nesses contextos.

Considerando a consolidacao de 10 (dez) anos da politica de prevencao de
conflitos adotada pela Comissao, o relatério anual referente ao exercicio de 2024, sera
também uma consolidacao de todos os dados anteriores, com o intuito de sistematizar
as principais informac¢des sobre os anos de atuacao da politica.

Ao longo dessa década, consolidou-se a atuacdo preventiva, voltada a
mediacdo e ao tratamento adequado de conflitos fundiarios e urbanos, em consonancia
com a defesa dos direitos humanos e a promocdao da dignidade das populagdes
envolvidas.

O periodo de 2020 a 2022 apresentou desafios extraordinarios em razao da
pandemia de COVID-19, que imp0s a suspensdo das atividades presenciais e impactou
significativamente a atuacao da COECV, que para evitar a violagdo sistematica dos
direitos das familias em situacdo de vulnerabilidade social, adaptou seus métodos de
trabalho, assegurando a continuidade das a¢des de protecao.

No mesmo contexto, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos

autos da ADPF n? 828, determinou a suspensdo a partir de junho de 2021 de “todas as
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medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos, desocupagoes,
remog¢des forcadas ou reintegracdes de posse de natureza coletiva”l em imoveis
utilizados para producdo ou moradia desde antes do periodo de calamidade publica
ocasionado pela pandemia do COVID-19 o que repercutiu diretamente nas atividades de
deliberagdo pelo Plenario da Comissao.

No pds-pandemia, observou-se a continuidade da tendéncia de aumento dos
conflitos socioambientais? em todo o territorio estadual, consequéncia das dificuldades
nas politicas de protecao ambiental e de regularizacdo fundiaria em ambito estadual e
federal, demonstrando a necessidade de avancar na construcao de estratégias para o
tratamento destes casos.

Destacam-se como avangos institucionais importantes, nesse periodo, a
edicdo da Portaria Conjunta n? 04/2021 (SEIR-SEDIHPOP), que estabeleceu o
procedimento de identificacdo e certificacdo de comunidades quilombolas no ambito
estadual, e da Portaria Conjunta n? 05/2022 (SEMA-SEDIHPOP), que integrou a consulta
ao Cadastro Estadual de Comunidades Tradicionais (CECT) nos procedimentos de
licenciamento ambiental, visando assegurar o direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI).

[gualmente, no tema, tem distinta relevancia, a publicagdo em junho de 2022
do Decreto Estadual n? 37.763/2022, instituindo o I Plano Estadual de Prevencao a
Violéncia no Campo e na Cidade, reforcando a importidncia da integracdo
interinstitucional e da transversalidade nas a¢des de prevencao.

Outro avanco relevante foi o fortalecimento da atuacdo da COECV no ambito
judicial, mediante intimacdes para manifestacio em acdes possessOrias e
reivindicatorias, com a missdo de contribuir para a salvaguarda dos direitos humanos
das partes envolvidas nos litigios.

Ademais, este Relatorio inclui a apresentacdo dos dados dos casos em
acompanhamento pela Comissdo e pelo Nucleo de Protecdo a Pessoa Ameagada -
NPPA/SEDIHPOP, resultado da atuacdo conjunta dos nucleos em razdo da capilaridade

das demandas.

1 Item 61 da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 828/DF,
prolatada monocraticamente em 03/06/2021 e referendada pelo Tribunal em 09/12/2021.

2 Assim denominados os conflitos fundiarios e/ou ambientais ndo judicializados envolvendo comunidades
tradicionais no Estado do Maranhao.
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Por fim, além dos dados regulares dos casos recebidos pela Comissao,
apresentam-se as boas praticas e avangos na politica de mediacdo, sob o ponto de vista
da consolidacdo de uma politica de direitos humanos para construcao de métodos
alternativos para a resolucdo dos conflitos envolvendo populac¢oes coletivas.

A trajetoria de dez anos da COECV reafirma a importancia da politica publica
de prevencdo de conflitos no campo e na cidade, consolidando avangos significativos na

protec¢do de direitos e apontando caminhos para a continuidade e o fortalecimento desta

atuacdo no futuro.
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2. COMPETENCIA

Os trabalhos da COECV iniciaram-se efetivamente no més de agosto de 2015,
com base nas disposi¢des da Lei n? 10.246/2015, do Decreto Estadual n® 31.048/2015 e
do Regimento Interno estabelecido pela proépria plendria da Comissdo (Portaria n2 95 -
GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuicdes legais da COECV, estd a de se manifestar sobre os
estudos de situacao produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisGes
judiciais que envolvem ac¢des possessorias (art. 12), sugerir medidas para assegurar que,
no cumprimento das decisOes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos
envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios (art. 22, IV) e avaliar as medidas
necessarias a serem adotadas em ac¢les possessorias coletivas e reivindicatérias,
inclusive dialogando com Ministério Publico e o Poder Judiciario (art. 22, II).

Desta forma, a Comissdo preocupa-se em dar efetividade as decisoes
judiciais, zelando pela garantia do direito de propriedade, combatendo as ocupacdes
com carater de especulacdo e resguardando os direitos humanos das familias ameagadas
de despejo.

Destaca-se que, em atencdo as discussdes desenvolvidas pelo Plenario da
COECYV, foi estabelecido o escopo de atuacdo consolidado no seu Regimento Interno,
atualizado em 2020. Este foi aprovado e publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao no dia 18 de Dezembro de 2020.

Nos itens a seguir, apresentam-se os principais instrumentos normativos que

norteiam a atuacao da Comissao.

Quadro 1: Normas legais e administrativas utilizadas na atuacao da COECV.

Convencao n? 169 | A Convengdo n? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
da OIT (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais em Estados
Independentes, apresenta importantes avangos no
reconhecimento dos direitos indigenas coletivos, com
significativos aspectos de direitos econ6micos, sociais e

culturais.
Lei Federal n? Dispoe sobre a regulamentacado dos dispositivos
8.629/1993 constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no

Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢cdo Federal.
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Decreto Federal n®
4.887/2003

Regulamenta o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

Decreto Federal n®
6.040/2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Lei Estadual n®
9.169/2010

Dispoe sobre a legitimacao de terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e da outras providéncias.

Lei Estadual n?
10.246/2015

Dispoe sobre a criacdo da Comissao Estadual de Prevencgao a
Violéncia no Campo e na Cidade COECV e da outras
providéncias.

Decreto Estadual
n®31.048/2015

Dispoe sobre o uso de Forca Policial para atendimento as
determinag¢des do Poder Judiciario relativas as reintegracoes
de posse e similares, nos meios urbanos e rural.

Provimento n2
08/2019 da
CGJ/TJMA

Dispoe sobre o uso de Forca Policial para atendimento as
determinag¢des do Poder Judiciario relativas as reintegracoes
de posse e similares, nos meios urbanos e rural.

Regimento Interno
da COECV - 2020

Criou o Nucleo de Regularizacao Fundiaria Rural e Urbana,
com o papel de sistematizar e agilizar a resolucado de conflitos
fundiarios no Estado do Maranhao.

Decreto Estadual
n236.889/2021

Estabelece diretrizes para a emissao de licencas e autorizagoes
ambientais e para a inscri¢cao de iméveis no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e da outras providéncias.

Portaria Conjunta
n? 04/2021 Seir-
Sedihpop

Estabelece o procedimento administrativo para identificacao e
certificacdo das comunidades dos quilombos em ambito
estadual.

Portaria Conjunta
n2 05/2022 Sema-
Sedihpop

Institui a consulta ao Cadastro Estadual de Comunidades
Tradicionais nos procedimentos de licenciamento ambiental.

I Plano Estadual de
Prevencao a
Violéncia no

Campo e na Cidade

Objetiva aprimorar a transversalidade, a integracao e a
cooperacgado interinstitucional com foco na prevencao a
violéncia no campo e na cidade no Estado do Maranhao.

Relatorio de Acdes da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade




SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

3. ATRIBUICOES REGIMENTAIS

A COECV construiu e aprovou em 2020 a atualizacdo de seu Regimento

Interno, cujas diretrizes passaram a informar o escopo de atuacdo da Comissao.
a) Composicao da Comissao (Art.52)

Integram a COECV 4 (quatro) representantes da Sociedade Civil escolhidos

pelo Férum Estadual de Direitos Humanos do Maranhao (FEDH-MA).

Figura 1: Composicao da COECV

b) Estrutura Administrativa (Art. 72)

PLENARIO: E composto pelos representantes de todas as entidades e érgios que
compdem a Comissdo. Tem competéncia para discutir caso a caso as medidas
necessarias para prevencdo e mediacdo de conflitos, podendo solicitar a
participagdo das partes e interessados, bem como de outros érgaos, institui¢des,
entidades da sociedade civil e organizacdes de apoio. Também podera solicitar
diligéncias e quaisquer outras medidas que forem necessarias para construir

solugdes pacificas para o conflito.
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COORDENACAO: Exercida pela SEDIHPOP. Possui as atribuicdes de convocar as
reunides, produzir relatérios e documentos afins a politica. Nos conflitos
individuais, deve comunicar a Secretaria de Seguranca Publica que o caso se
encontra fora do escopo da Comissdo, autorizando o cumprimento imediato do
mandado de remoc¢do, bem como deve oficiar os 6rgdos municipais de assisténcia
social para inclusao em politicas habitacionais, e a Defensoria Publica nos casos
em que verificada auséncia de defesa constituida em favor dos ocupantes. Nos
casos coletivos, adotara providéncias urgentes para inibir violagdes de direitos
humanos e a retencao especulativa que resulte na subutilizacao ou nao utilizacdo

de imével urbano ou rural.

GRUPO DE TRABALHO: Classificados em permanentes ou temporarios, atuardo
de acordo com as diretrizes definidas quando de sua criacdo pelo Plenario da

COECV, devendo apresentar relatério bimestral das a¢des praticadas.

EQUIPE TECNICA: Formada pelos servidores da SEDIHPOP, é responsavel pela
producdo dos relatorios de triagem, relatorios situacionais, atas de reunides,
relatérios anuais, dentre outros documentos que irdo dar embasamento para as

deliberagdes da COECV.

c) Escopo de Atuacgao (Art. 32)

O objetivo do escopo de atuagdo é garantir que a media¢do e os instrumentos
alternativos sugeridos pela COECV nao resultem em morosidade no cumprimento das
ordens judiciais, mas sim na garantia de alternativas ou mitigacdo aos impactos aos
direitos humanos das partes envolvidas.

Ordinariamente, o procedimento previsto no Regimento Interno é voltado
para as Acdes de Reintegracdo de Posse com requisicao de forga policial em desfavor de
ocupacgOes que envolvam grande numero de familias em vulnerabilidade social que ja
residam com habitualidade e ja tenham constituido estruturas sociais na area em
disputa. Nesse cenario, o propoésito das medidas de prevencdo e mediacdo é evitar
graves violacdes de direitos humanos e danos que possam resultar do cumprimento da
decisdo judicial.
11
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Insere-se também entre as competéncias da COECV a emissdao de
manifestacao judicial ao ser demandada pelo Juizo para avaliar as medidas necessarias a
serem adotadas em ac¢les possessOrias ou reivindicatorias, com o objetivo de
salvaguardar os direitos humanos das partes envolvidas.

Extraordinariamente, a Comissdo também atua nos casos individuais que
envolvam pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, para articular a garantia de
defesa técnica e demandar politicas assistenciais que possam beneficiar os afetados pela
decisdo de despejo ou remocao forcada. Acrescenta-se a isso a atuacao em mediagdo de
conflitos nos casos ainda sem a expedicdo de mandado judicial de remogdo/despejo,
atendendo a demandas do Poder Judiciario, sociedade civil, partes e interessados.

Por fim, o escopo de atuacdo se estende também para atuacdo em casos de
conflitos socioambientais, momento em que a COECV adota medidas para mediagao do
conflito ou para a articulagao de outras agdes que permitam a atenuacgao da disputa pelo

uso do territdrio e de seus recursos.

d) Procedimentos Internos da COECV (Arts. 12 a 15)

A SEDIHPOP, conforme definido pela legislacdo estadual, coordena a COECV.
Por este motivo, decidiu-se pela instituicio de uma Equipe Técnica responsavel por
operacionalizar as atribuicdes da Comissao.

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacdo encaminhados pela PMMA, momento em que é
verificado se caso esta ou nao dentro do escopo de atuacdo da COECV e apontadas as
medidas iniciais indicadas para solu¢do pacifica do conflito, caso a caso. Esta é a
primeira fase da media¢do de conflitos.

Sendo o caso coletivo e pairando duvidas quanto ao carater da ocupagao
(consolidada ou nao), é realizada visita ao local do conflito, oportunidade em que
também verificada a existéncia de noticias de ameacas de morte ou outros fatores que
demandem atuac¢do concomitante de outras politicas publicas, como os Programas de
Protecao (PROVITA-MA e PEPDDH-MA).

Durante a visita, a Equipe Técnica tem oportunidade de verificar as
caracteristicas da ocupacdo, se ha familias residindo ou trabalhando no local, se ha

indicios de especulacdo imobiliaria, de vulnerabilidade social, dentre outras, realizando
12

Relatorio de Acdes da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade



SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

o registro fotografico e audiovisual. Também é neste momento em que a Equipe faz a
primeira tentativa de sensibilizar os ocupantes do imo6vel em disputa para a importancia
de construgcdo de solucdo pacifica, apresentando as possibilidades existentes de
mediacdo de conflitos. Os contatos das liderancas sao registrados e a Equipe registra as
informagdes no relatorio de visita.

Uma vez realizado o contato com as partes e identificados os pontos de
divergéncias, a Equipe Técnica realiza tentativas de mediagdo, reunides com o6rgaos e
instituicdes que possam atuar prestando auxilio as familias, além de provocar os drgaos
responsaveis para que se manifestem especificamente quando ha suspeitas de tentativa
de grilagem de terras.

As tratativas de mediagao prosseguem enquanto ha didlogo entre as partes
ou enquanto ha fundado receio de que a area em disputa trata-se, em verdade, de area
publica. Nesse periodo, o caso é apresentado em reunido ordinaria da COECV para fins
de discussao e encaminhamentos.

Quando possivel o acordo, o processo de media¢do resulta na constru¢do de
solucdo amistosa entre as partes, ocasido em que o Judiciario é comunicado dos termos
firmados e instado a homologa-lo através dos meios processuais cabiveis.

Caso contrario, se esgotadas as medidas de mediacdo pertinentes a COECV, o
caso é encaminhado a SSP-MA com a orientacdo de cumprimento do Manual de
Diretrizes Nacionais para a Execu¢do de Mandados Judiciais de Manuteng¢do e
Reintegracdo de Posse Coletiva.

Observa-se que os procedimentos ordinarios da COECV sdao adotados nos
excepcionais casos de conflitos coletivos de natureza consolidada, onde varias familias
sao afetadas com o cumprimento da decisao judicial. Visam, sobretudo, garantir que as
partes dialoguem para encontrar solugdo pacifica ou, em alternativa, provocar os 6rgaos
publicos para inclusao em politicas pertinentes ao amparo de familias em situacao de
vulnerabilidade, onde se incluem criangas, adolescentes, mulheres gravidas, enfermos,
pessoas com deficiéncia e idosos.

Em relacdo aos casos nao judicializados ou sem decisdo judicial, a Equipe
Técnica articula acdes com os 6rgaos competentes (SSP, SEMA, SEIR etc) para tomada
das medidas cabiveis, de acordo com a tutela necessaria a Comunidade no caso concreto.
Nessas situagdes, por nao haver ordem de manutencdo/reintegracdo de posse, o

procedimento administrativo ndo encerra com o encaminhamento para cumprimento do
13
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mandado judicial; o caso é incluido no monitoramento continuo pela Equipe Técnica,
que permanece na busca por solucio pacifica.

Em relacdo aos Conflitos Socioambientais, destaca-se que a atuagdo da COECV
se da de forma extensiva com o encaminhamento aos programas de protecdo,
Secretarias e 6rgdos que possam garantir a seguranca das comunidades ameacadas, ou
ainda em caso de denuncias de grilagem de terra ou crime ambiental, fazendo o devido
encaminhamentos aos o6rgaos responsaveis pela verificacdo ou abertura de
procedimento de investigacao.

Abaixo seguem os fluxogramas que resumem o funcionamento interno da

COECV: a) nas acgbdes possessorias e conflitos judicializados; b) nos conflitos

socioambientais:
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FLUXOGRAMA DO PROCEDIMENTO INTERNO DA COECV

COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV
SECRETARIA ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
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Figura 2: Fluxograma do procedimento interno da COECV em casos judicializados
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Figura 3: Fluxograma do procedimento interno da COECV em conflitos
socioambientais
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4. DADOS DA COMISSAO: 2015-2024

4.1. Monitoramento e Registro de Dados

O processo administrativo instruido com o estudo de situacdo e as
informagdes processuais é a primeira fonte de dados dos casos registrados. Para
producgdo do relatorio técnico de triagem, a equipe técnica extrai informacdes do estudo
de situacdo (processo administrativo) e faz a verificacdo processual nos sistemas de
consulta ao andamento de ag¢des judiciais (quando disponiveis).

Diante das informagdes, apenas os casos que envolvam ocupagoes coletivas e
consolidadas, ou os casos em que ndo ha certeza sobre o perfil do conflito (se coletivo ou
individual, ou se consolidado ou ndo consolidado) tornam-se casos ativos dentro do
escopo de atuacao da Comissdo. Apds a realizacdo da visita técnica na area, o registro de
dados é atualizado, com base em novas informacgdes obtidas ou para alteracdo de
informac¢des nao confirmadas.

Todos os casos considerados ativos sdao objeto de monitoramento e
atualizacao de informacdo na planilha, até que sejam efetivamente arquivados, dentro
das hipoteses previstas em lei.

Dessa forma, é possivel verificar que os dados registrados e de
monitoramento da COECV tem como fonte principal de fornecimento a verificagdao
processual através dos sistemas de consulta publica (PJe e Jurisconsult), estudo de
situagdo da PMMA e o relatério situacional produzido na visita técnica.

Os casos judicializados, sem estudo de situacdo que chegaram ao
conhecimento da COECV, passam pelo mesmo procedimento de registro de dados, com a
sinalizacdo de que ndo ha estudo de situacdo. Nos casos em que intimada a Comissdo
para manifestagdo em agdo possessoria/reivindicatdria, as informagdes contidas nos
autos processuais sdo utilizadas como referéncia para fundamentar o pronunciamento.

Por sua vez, os casos nao judicializados sdo registrados como conflitos
socioambientais e encaminhados para providéncias a partir das demandas especificas
dentro das competéncias da COECV, por exemplo, com a producdo de relatério de visita,

registro de dentncia, dialogo com MP /Judiciario ou outras ac¢des.
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4.1.1. Fonte de dados dos registros da COECV

a) Sistemas de consulta ao andamento processual

O sistema Jurisconsult e o sistema de Processo Judicial eletronico (PJe) sao os
repositorios de jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Maranhdo, disponiveis em
plataforma online, onde ficam registradas as movimentagdes processuais dos processos
fisicos (Jurisconsult) e virtuais (PJe) que estdo abertos a consultas publicas.
Excepcionalmente, utiliza-se também o sistema de consulta do site do Tribunal Regional

Federal da 12 Regido (TRF-1).

b) Estudo de Situa¢do da PMMA

0 estudo de situacdo é produzido pelo Batalhdo da Policia militar da area do
conflito, responsavel pelo apoio ao eventual cumprimento da decisdo judicial. Nesse
estudo, verificam-se as informacdes sobre a localizacdo da area, nimero de pessoas,
sobre a existéncia de construgdes, producoes, dentncias de violagdes, ameagas, além do
registro fotografico da 4area objeto do litigio. Na auséncia de informacgdes que
demonstrem adequadamente a situacdo atual da area, a equipe técnica solicita a

realizacdo de um novo estudo, com as especificagdes necessarias.

c) Relatério de visita da COECV

O relatorio de visita é produzido pela equipe técnica da COECV quando da
realizacdo da visita técnica na area objeto da acdo judicial. Seu objetivo é realizar o
registro de informac¢des que possibilitem compreender a dindmica das ocupagdes
coletivas e as eventuais demandas associadas a mediacao do conflito.

Dentre as informacgdes que sdo registradas no relatorio, tem-se, o numero de
pessoas, existéncia de equipamentos sociais (igrejas, areas de lazer, associacdo de
moradores, iluminacdo publica, agua, transporte publico), eventuais violagdes de
direitos, auséncia de assisténcia social e juridica, se é uma comunidade tradicional e

sobre eventuais membros da sociedade civil que acompanham o conflito.
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Além disso, é produzido registro fotografico, para identificacdo do perfil
socioecondmico e a consolidagdo da ocupagdo, e sdo registrados os nomes e contatos dos

representantes para viabilizar a mediacdo do conflito.

4.2. Atuacao da Comissao de 2015 a 2024

A partir das fontes citadas, a equipe técnica da COECV produz o registro de
dados e os relatdrios da Comissao que apresenta a situacdo das reintegracoes de posse
no Estado do Maranhao e os procedimentos adotados pela Comissao.

Ao longo da consolidagdo da atuacdo foram incluidos diferentes itens para
avaliagdo dos dados ao longo do tempo, razdo pela qual algumas informagdes
mencionadas nos relatérios mais recentes nao estdo representadas nos relatérios
anteriores.

Neste topico, serdo apresentadas algumas das principais informagoes
produzidas nos relatérios da equipe técnica da COECV (2015 a 2024), de onde foram
retirados os dados que podem demonstrar um quadro amplo sobre as reintegracoes de
posse, em relacdo as informacgdes do conflito e da ocupacao (classificacdo da ocupacao,

do conflito, da area, regido e da finalidade da ocupagao).

4.2.1. Casos Registrados pela COECV em anos anteriores

No inicio da Comissdo no segundo semestre de 2015, haviam 296 requisi¢des
de forca policial pendentes de cumprimento de ordens judiciais em acdes possessorias.
Os casos totais sao registrados anualmente, considerando os casos do ano anterior e os
€asos novos.

Ao chegar a Comissdo, o caso passa pela triagem onde se identifica se o
referido caso estd dentro do escopo de atuacdo da comissdo e os principais
encaminhamentos, como a realizacao de visitas técnicas.

Os casos identificados na triagem como fora do escopo de atuagao (casos
individuais ou casos coletivos de ocupacao nao consolidada) sdo encaminhados para
cumprimento e arquivados na COECV.

Além disso, os casos em que se verifica que ha decisdo suspensa, extingdo
sem resolu¢do do meérito ou acordo judicial sdo oficiados ao comando geral da PMMA
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com a informacdo de que “ndo remanescem os fundamentos da requisicdo de forca
policial”, e sao arquivados.

Apo6s a deliberacdo dos casos em reunido da Comissdo, verificam-se os
encaminhamentos necessarios a mediacdo. Os casos em que esgotados os meios de
mediacdo sdo encaminhados para cumprimento e, consequentemente, arquivados.

Nas tabelas abaixo é possivel visualizar a progressao do registro dos casos de
2015 a 2024, com destaque para as atividades desenvolvidas ao longo do tempo e o

aumento dos casos arquivados em comparac¢ado aos casos ativos (em tramitacao).

Tabela 1: Numero total de casos registrados de 2015 a 2024.

ANO NUMERO TOTAL DE CASOS RECEBIDOS
2015 429
2016 436
2017 537
2018 599
2019 645
2020 701
2021 783
2022 858
2023 917
2024 1002

Fonte: Arquivos da equipe técnica da COECV/SEDIHPOP.
Dados cumulativos atualizados até dezembro de 2024.

Tabela 2: Atividades desenvolvidas pela COECV por ano.

Ano Casos discutidos | Visitas realizadas Casos encam;nhados
para cumprimento

2015 - 2016* 276 222 142

2017 78 - 45

2018 33 27 88

2019 30 38 64

2020 7 28 81

2021 0** 25 80

2022 37 21 69

2023 15 33 58

2024 21 60 71

Total 497 454 519

Fonte: Arquivos da equipe técnica da COECV/SEDIHPOP.
Atualizado até dezembro de 2024.
* Inicio da COECV e do fluxo de encaminhamento dos casos pela PMMA.
** Suspensas as discussoes de casos em virtude de decisdo proferida na ADPF n2 828.
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Tabela 3: Numero de arquivamentos dos processos de 2015 a 2024 (cumulativo).

Ano N2 Casos Ativos N¢ Casos Arquivados
2015 368 61
2016 264 172
2017 183 354
2018 267 332
2019 139 506
2020 157 544
2021 122 661
2022 62 796
2023 63 854
2024 77 925

Fonte: Relatorios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP.
Atualizado até dezembro de 2024.

4.2.2. Casos Registrados pela COECV

Uma vez realizada a triagem dos casos, a equipe técnica da COECV é
responsavel pela classificagio dos conflitos, delimitando o numero de pessoas
envolvidas e, em relacdo aos conflitos coletivos, as informagdes relativas a ocupagdo que
irdo corroborar para a identificagdo do perfil do conflito e as acdes de mediacdo
necessarias. As tabelas abaixo demonstram a classificagdo dos casos triados pela COECV

pelo niimero de pessoas e as informagdes sobre a distribuicdo geografica.

Tabela 4: Numero de Conflitos Coletivos e Individuais (cumulativo).

Ano Casos Coletivos | Casos Individuais | Nao identificados
2015 60 56 35
2016 168 163 70
2017 214 197 76
2018 244 247 84
2019 270 284 86
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2020 295 311 89
2021 331 349 96
2022 368 388 102
2023 383 429 105
2024 415 480 107

Fonte: Arquivos da equipe técnica da COECV/SEDIHPOP.
Dados cumulativos atualizados até dezembro de 2024.

Tabela 5: Numero de casos na Regido Metropolitana de Sao Luis e interior.

Ano Regidao Metropolitana | Interior | Nao identificados
2017 266 269 1

2018 - - -

2019 309 267 69

2020 330 365 -

2021 375 401 -

2022 404 454 -

2023 426 491 -

2024 451 551 -

Fonte: Arquivos da equipe técnica da COECV/SEDIHPOP.
Dados cumulativos até dezembro de 2024.
Destaca-se que, apesar da COECV ter como escopo de atuacdo os casos
coletivos com ocupagdes consolidadas, as informagdes nos quadros acima
correspondem a totalidade dos casos submetidos a andlise da Comissdao. No quadro

abaixo, consolidaram-se as informacgdes sobre a finalidade das ocupagdes coletivas.

Tabela 6: Informacdes sobre a finalidade da ocupacao.

Moradia e Nao
Ano | Moradia | Producao Outro*

producao identificado
2018 159 13 18 0 54
2019 177 14 20 5 54
2020 196 15 23 6 55
2021 223 15 26 9 58
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2022 240 16 31 17 61
2023 245 16 35 20 61
2024 265 16 42 22 61

Fonte: Arquivos da equipe técnica da COECV/SEDIHPOP.
Dados cumulativos até dezembro de 2024
* Especulacdo imobiliaria, comércio, servigos, protesto.

Expostas as informacdes relativas a atuacdo da Comissao nos anos anteriores,
desde sua criacido em 2015, passaremos, nos proximos tdépicos, a apresentar a

atualizacdo dessas informagdes com os dados de 2024.
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5. DADOS DA COMISSAO EM 2024

Até o final de 2024, tramitaram na COECV 1002 (um mil e dois) processos
judiciais com ou sem requisicao de forga policial. Do total de casos, 415 (quatrocentos e
quinze) foram classificados como conflitos coletivos, 480 (quatrocentos e oitenta) como

conflitos individuais e em 107 (cento e sete) casos o perfil do conflito ndo foi possivel

identificar.

Grafico 1: Perfil dos casos da COECV pela quantidade de envolvidos.

Perfil dos casos na COECYV pela quantidade de envolvidos
Indefinido
10,7%
Coletivos
41,4%
Individuais
47 9%

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Dos processos recebidos pela Comissdo, encontram-se 77 (setenta e sete)
casos ativos (em mediacdo ou em articulacao de politicas publicas) e 925 (novecentos e

vinte e cinco) ja foram arquivados, conforme dados atualizados até dezembro de 2024.
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Grafico 2: Percentual dos Casos Ativos e Arquivados

Percentual de casos ativos e arquivados

Ativos

Arquivados

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Em relacdo a quantidade de casos recebidos para andlise, percebe-se a
manutencdo de uma média, se tomado por consideragdo o ano anterior, com um total de
85 (oitenta e cinco) apenas no ano de 2024. Desses, 71 (setenta e um) foram arquivados,
enquanto 14 (catorze) permanecem ativos - aguardam informacdes, deliberacdo do

Colegiado da COECV, realizacao de visita para identificagdo do perfil etc.

Tabela 7: Andamento dos casos por ano de recebimento (2019-2024).

Ano do Recebimento | Ativo | Arquivado | Total
2019 0 65 65
2020 4 51 55
2021 10 71 81
2022 13 69 82
2023 1 58 54
2024 14 71 85

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Destaca-se, a partir da leitura dos dados apresentados, que aproximadamente
83,52% (oitenta e trés virgula cinquenta e dois por cento) dos casos recebidos em 2024

foram arquivados, em decorréncia do devido encaminhamento e da adogao das
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providéncias cabiveis por parte da Comissao. Ressalta-se ainda que, no periodo de 2019
a 2024, a média anual de casos recebidos pela COECV foi de 70,67 (setenta virgula
sessenta e sete), o que evidencia a constancia e a relevancia da demanda recebida pela
Comissdo ao longo dos anos.

Importante mencionar que o andamento de cada um desses casos se adequa
a complexidade do conflito em particular. No grafico abaixo, destaca-se que a maioria
dos casos arquivados a partir do ano do recebimento do caso na Comissao sao casos
individuais, e os casos que permanecem ativos, em maioria, sdo 0s que envolvem

conflitos coletivos.

Grafico 3: Casos Individuais e Coletivos arquivados por ano de recebimento do conflito

Casos Individuais e Coletivos arquivados por ano de recebimento do Conflito

B Coletvoe [ Individual

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Nesse mesmo sentido, os casos ativos na Comissdo, em sua maioria,
correspondem a conflitos coletivos, conforme demonstrado no grafico abaixo, que

considera a totalidade de casos recebidos pela COECV (1002).
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Grafico 4: Casos Ativos e Arquivados por perfil do conflito

Casos ativos e arquivados por perfil do conflito
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Conforme os dados apresentados, observa-se que aproximadamente 99,37%
dos casos individuais foram arquivados, enquanto cerca de 86,98% dos conflitos
coletivos encontram-se na mesma situacdo. Esses percentuais refletem o processo de
analise e encaminhamento adotado pela COECV, especialmente nos conflitos coletivos,
que sdo previamente submetidos a uma avaliacdo de consolidacdo para verificacdao de

sua compatibilidade com o escopo de atuacdo da Comissao.

5.1. Situacdo Processual

Em decorréncia do fluxo constante e do arquivamento dos processos, a
atualizacdo processual é limitada ao manuseio dos casos na Comissao, quando ativos.
Justifica-se com isso a auséncia de informag¢des quanto a totalidade dos casos, que
apresentam registros somente a partir de 2017.

A partir dos dados levantados pela Comissdo, destaca-se neste topico a
situacdo processual dos conflitos (decisdo liminar, sentenca, decisdo suspensa ou

processo extinto), apontando as informacdes da totalidade de casos ja recebidos.
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Tabela 08: Situacao processual dos casos.

SITUACAO PROCESSUAL NUMERO DE CASOS
Acordo entre as partes 66
Arquivado 10
Decisao suspensa 77
Liminar favoravel a remocao 416
Liminar NAO favoravel a remogio 8
Processo extinto SEM resolu¢ao do mérito 67
Remessa a Vara Agraria 6
Remessa a Vara de Interesses Difusos e Coletivos 1
Remessa ao T[MA 8
Remessa ao TRF 1
Sem decisdo 12
Sentenca favoravel ao autor 297
Sentenca NAO favoravel ao autor 25

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

5.2. Do Perfil das Ocupagoes

Conforme atribuicdo definida pela Lei Estadual e Regimento Interno da
COECV, o escopo de atuagao da Comissao se limita aos casos de conflitos coletivos que
possuam ocupagoes consolidadas (aquelas de dificil reversado, considerados o tempo da
ocupacao, a natureza das edificacdes, a localizagdo das vias de circulacao e a presenga de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas).

Nesse sentido, é necessario identificar, nos Conflitos Coletivos, qual o perfil
da ocupacdo para adogao das providéncias cabiveis no ambito da Comissao. Na tabela
abaixo, apresenta-se o perfil das ocupagcdes em relacdo a totalidade de casos coletivos ja

recebidos pela COECV.

Tabela 9: Perfil das ocupacdes nos conflitos coletivos.
| Perfil da Ocupacao | N2 de Casos |
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Consolidada 241
Nao consolidada 174
Indefinido 107

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Em relacdo aos casos de conflitos coletivos, destaca-se que a finalidade das
ocupagoes é principalmente para Moradia (265 casos) e Moradia e Produgao (42 casos)
merecendo destaque o nimero de 18 conflitos diretamente associados a especulacao
imobiliaria, além de 1 caso identificado como motivado por moradia e especulagio,
totalizando 19 ocorréncias com presenca direta desse fator.

Esse quantitativo revela a relevancia da especulacdo imobilidria como vetor de
tensdo fundiaria no Maranhao, especialmente em areas urbanas em expansdo ou de
interesse comercial. A dindmica de valorizacdo artificial da terra, associada a pressao de
agentes econOmicos por reintegracdes de posse ou retirada de comunidades
consolidadas, evidencia a necessidade de monitoramento qualificado por parte do
Estado, uma vez que tais praticas costumam resultar em violacdes de direitos,
especialmente de popula¢des em situagdo de vulnerabilidade social.

Diversos sdo os interesses difusos quando classificamos a finalidade da ocupacao,
o que resulta na dificuldade de identificacdo, conforme se evidencia pela presenga de 61
casos sem informacgodes sobre finalidade da ocupacao o que impede uma analise mais
precisa do cenario, mas indica a importancia de qualificar os dados desde o inicio do

acompanhamento para possibilitar interven¢des mais estratégicas.

29

Relatério de Acdes da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade



SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

Grafico 5: Finalidade das ocupagoes Coletivas
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Atualmente, existem 51 conflitos coletivos ativos na Comissdo. Em relacao a

finalidade dos conflitos coletivos ativos, apresentam-se os seguintes dados:

Grafico 06: Finalidade da Ocupac¢ao em casos Ativos.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.
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5.3. Regiao e Localizacao dos Conflitos

Os conflitos recebidos pela COECV sao classificados: pela regido,
metropolitana de Sao Luis ou interior; e em relacdo as caracteristicas do imoével, se
integrante de territério de comunidades tradicionais, do patriménio publico ou de area

de preservacdo ambiental. Nesse sentido, apresentam-se as seguintes informacoes.

Grafico 07: Caracteristicas das terras em disputa.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.
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Grafico 08: Localizagao dos imdveis em disputa.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

5.4. Atuacao do Ministério Publico, Defensoria Publica e a realizacdo de audiéncia

de justificacao prévia

Neste topico, apresentam-se os dados referentes a atuacdo do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e sobre a realizagdo ou nao de audiéncia de justificacdo
prévia nas agdes possessorias, conforme dispdem os artigos 554 e 565 do Cddigo de

Processo Civil, nos casos identificados como conflitos coletivos.
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Grafico 09: Realizacdo de Audiéncia de Justificacdo Prévia nos conflitos coletivos.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Grafico 10: Atuacao do Ministério Publico nos casos coletivos.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.
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Grafico 11: Defesa dos Requeridos em Conflitos Possessorios.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Grafico 12: Defesa dos Requeridos Casos Ativos.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.
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6. DENUNCIAS DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Nesse tdépico, destacam-se os dados dos casos recebidos de denuncias de
conflitos socioambientais no periodo de sua criacdo até dezembro de 2024. A partir de
2020, a demanda foi maior e mais significativa do que em anos anteriores, razao pela
qual se instrumentalizou um fluxo para acompanhamento e envio de dentuncia aos
orgaos responsaveis.

As demandas encaminhadas pela sociedade civil evidenciaram a necessidade
e urgéncia de providéncias para a prote¢do de territérios quilombolas e comunidades
tradicionais rurais, que estdao vulnerabilizadas pelo avango do desmatamento e pela

reducdo dos recursos federais para a regularizacao e prote¢do ambiental.
6.1. Contextualizacao

A Comissao, desde que foi criada pela Lei Estadual n? 10.246/2015, atua na
politica de prevencao a conflitos envolvendo disputadas possessorias que possam
resultar em despejos forgados.

Por esta atuagdo, notadamente em razdo da eficAcia com que atua na
articulacdo de oOrgdos municipais e estaduais, do poder judiciario e entidades da
sociedade civil, a demanda para atuacdo com medidas preventivas tém aumentado
significativamente nos ultimos anos, especialmente em relacdao aos conflitos agrarios e
demandas pela regularizacdo fundiaria.

Como resultado da capilaridade da atuagao, através das visitas nas areas dos
conflitos, com a producao de relatérios de situacao, e pareceres juridicos e politicos, que
buscam indicar informac¢des e métodos adequados para atender as demandas das
comunidades, esta Comissdo, tornou-se um espag¢o para recebimento de denuncias e
demandas em conflitos socioambientais complexos.

No periodo de sua criacdo, em 2015, até dezembro de 2024 foram recebidos
279 (duzentos e setenta e nove) casos. Muitos se encontram em fase de
acompanhamento subsidiario e outros demandam mais urgéncia e atencdo, em razado de

dentncias graves de danos ambientais, lancamento de agrotéxicos, contaminacao de rios

35

Relatodrio de Acoes da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade



SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

e nascentes, destruicio de mata nativa e queimadas, além dos crimes de ameaca,
violéncia e grilagem de terras.

Os dados a seguir apresentam o perfil de 279 conflitos a partir das dentincias
encaminhadas para a Comissdo. As informag¢des correspondem a consolidagdo das
denuncias recebidas sob diferentes formas, como telefone, oficios, boletins de ocorréncia

e relatodrios.

6.2. Perfil das Comunidades

Ordinariamente, a atuacdo da COECV é voltada para a mediacdo de conflitos
possessorios que possam resultar em despejos coletivos, especificamente realizando as
articulacdes necessarias para que o cumprimento da decisao judicial pela Policia Militar
se dé de acordo com a protec¢do aos direitos humanos.

Portanto, desde a sua criacdo, sdo recebidas dentncias inseridas em conflitos
fundiarios, judicializados ou ndo judicializados, e rotineiramente sdo adotadas
providéncias preventivas a esses conflitos — por exemplo, com o encaminhamento para o
Nucleo de Protecao a Pessoa ameacgada - NPPA.

No periodo de 2020 a 2022, a COECV passou a receber majoritariamente
dentncias de crimes inseridos em disputas socioambientais - direito territorial de
comunidades tradicionais e demandas ambientais.

A partir da identificacdo do perfil dos conjuntos vitimados enquanto
comunidades tradicionais, foi possivel caracterizar e adotar providéncias que se
adequassem a caracteristica socioambiental do conflito.

Com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), as Comunidades Tradicionais sao grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

Conforme os graficos abaixo, destaca-se que as denuncias sdao de
Comunidades tradicionais, sendo o maior nimero de agricultores tradicionais (147) e

comunidades quilombolas (98).
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Grafico 13: Perfil das Comunidades denunciantes
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Grafico 14: Entidades denunciantes
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Frisa-se que a Sociedade Civil, a Ouvidoria de Direitos Humanos, Juventude e
Igualdade Racial e a SEDIHPOP (por meio de contato direto com as comunidades) se

destacam como entidades responsaveis pelo maior nimero de casos denunciados,

37

Relatério de Acoes da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade



SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAOQ ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

formando hoje nosso principal canal de recebimento de denuncias de conflitos

socioambientais.

6.3. Mapeamento das areas denunciadas

Os dados das Microrregides de organizacao politica e econémica apontam,
desde as ultimas avalia¢des, para o grave cendrio na Microrregidao do Baixo Parnaiba
Maranhense, onde visualizamos ao longo dos anos intensos conflitos pelos municipios
que a compdem, sendo eles Buriti (14), Sdo Benedito do Rio Preto (44), Belagua (9),
Brejo (6), Urbano Santos (4), Afonso Cunha (1) e Chapadinha (5).

Na mesma esteira, as Microrregides dos Cocais e do Médio Itapecuru também
chamaram atencdo pelos nimeros e intensidade de conflitos pela terra, visto a variedade
de municipios nesta regido que possuem grande destaque no numero de conflitos
denunciados, como Codé (13) e Timbiras (11) nos Cocais, e Itapecuru Mirim (10),
Anajatuba (5), Pirapemas (5), Vargem Grande (2), Miranda do Norte (1) e Nina

Rodrigues (1) na regido do Médio Itapecuru.

Grafico 15: Conflitos recebidos por Microrregido do Maranhao
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.
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6.4. Perfil das Dentincias

As denuncias recebidas no periodo destacado foram caracterizadas
demandas urgentes inseridas num contexto de grave confronto envolvendo
comunidades tradicionais, encaminhando boletins de ocorréncia, videos, relatos ou
oficios em que se apresentava cometimento de crimes diversos, desde ameacas,
queimadas, uso de arma de fogo, ao uso inadequado de agrotoxicos e desmatamento.

Por se tratar de denuncias, o sentido de urgéncia e rapido encaminhamento
para os 6rgdos competentes como a Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de Meio
Ambiente e outros com os quais fazemos articulagdes, o acesso a mais informacgdes e
detalhamentos sobre cada um dos conflitos ou mesmo acesso a outros documentos se
torna mais lento e complexo.

Nesse sentido, sempre sdo adotadas a¢des de solicitacdo de providéncias
para envio de dados a respeito da existéncia de licencas ambientais, sobre a localizacao
das areas, gravidade dos fatos ocorridos, se os territérios ja sdo certificados ou
regularizados pelo INCRA, entre outras informagdes aptas a permitir melhor avaliacao
dos casos.

Tais informagdes, em muitos casos, ainda estdo em consolida¢do diante da
atuacdo da propria comissdo, ao realizar o levantamento técnico durante as visitas e em
reunides com comunidades e entidades. Nao obstante, em que pese as dificuldades
expostas, ao longo dos anos conseguimos reunir dados considerados cruciais para

avaliacdo dos conflitos enfrentados pela comissao.

6.4.1. Demandas ambientais

As dentncias recebidas conjugam demandas ambientais e crimes de ameacas
a moradores e liderangas. Dentre os crimes ambientais, identificam-se as dentncias de
queimadas, desmatamento de mata nativa e contaminagdo de rio e nascentes, pessoas e
animais por uso de agrotdxicos, e informacado sobre a concessao de licencas ambientais
autorizando a exploracao de area da comunidade tradicional sem a observancia da
consulta livre, prévia e informada da Convengdo 169 da OIT.

Neste sentido, segundo as apuracoes feitas em cada caso, é possivel concluir

que em 67,8% dos conflitos foram recebidas dentncias de cometimento de crimes
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ambientais - levando-se em referéncia o universo de 279 casos de conflitos
socioambientais recebidos pela COECV.

Noutra banda, ao passo que verificamos a realizacdo desses crimes em meio
aos conflitos pela terra, pudemos perceber que no cenario amostral 10% dos conflitos
possuiam licenga ambiental concedida, avalizando as atuag¢des nas areas em conflito,
enquanto em 24,6%, dos casos nao existia qualquer informacdes a respeito das

concessoes de licencgas.

Grafico 16: Noticia de crimes ambientais.

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Grafico 17: Noticia de licencas ambientais concedidas em cada conflito recebido.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.
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6.4.2. Grilagem de Terras

Entende-se como “grilagem de terras”, os atos relacionados a falsificacdo de
documentos (registros de propriedade em cartérios, registros de compra e venda,
recibos, georreferenciamentos e outros documentos similares), corrup¢do ativa e
passiva, estelionato e outros crimes no ambito da apropriacdo indevida de terras
publicas.

Em 54,8% (152) das denuncias recebidas, sdo identificados indicios de
grilagem de terras, com apresenta¢do de documentos falsificados, sem destacamento do

bem publico ou ainda cadastrados em coordenadas diferentes das areas em disputa.

Grafico 18: Percentual de Dentuncias de Grilagem de Terras
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

6.4.3. Crimes contra a vida e integridade fisica

Além das demandas ambientais e denuncias de grilagem de terras, os
conflitos se caracterizam pelo encaminhamento de denuncias de crimes de ameaca e
solicitagcdo para inclusdo em programas de protecdo, considerando o acirramento do
conflito.

As denuncias englobam a¢des de milicias privadas, jaguncagem e praticas

com o intuito de amedrontar ou expulsar as familias, como destruicio de casas,
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produgdes, etc. Destaca-se que um mesmo conflito, possui reiteradas denudncias de
crimes de ameagas, principalmente associado a agao de jagungos.

Destaca-se que 68,4% (190) dos conflitos envolvem denuncias de milicia
armada, ocorréncia de confrontos e uso irregular de arma de fogo dentro dos territdrios,
e 6,6% (18) possuem denuncia da ocorréncia de crimes de homicidios, tentados ou

consumados.

Grafico 19: Percentual de dentincias de ameacas e uso de arma de fogo.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

Grafico 20: Percentual de Dentuincias de homicidio (tentado e consumado).
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.

6.4.4. Conflitos judicializados
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Além disso, destaca-se que somente 41,5% (115) das dentncias recebidas
estdo inseridas em disputas ja judicializadas, seja em ac¢bes civis publicas ou acdes
possessorias para resguardo da posse das comunidades ou em demanda de

regularizacdo fundiaria e outros direitos coletivos.

Grafico 21: Percentual de conflitos judicializados

@ Sim
@ Nio
@ sl

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até dezembro de 2024.
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7. BOAS PRATICAS E AVANCOS NA POLITICA DE
MEDIACAO

Em atividades desde sua criacdao, a COECV se consolidou enquanto uma
importante politica de prevencdo e mediacdo de conflitos. As acdes adotadas pela
Comissdo, em sua maioria, tém a perspectiva de evitar violagdes a garantias, articular as
acoes do Estado em cendrios de confronto e garantir o acesso as politicas publicas e
direitos humanos previstos em legislacdes e tratados internacionais.

Como consequéncia de uma natural dificuldade de mensuracdo, a
metodologia de prevencdo por vezes ndo apresenta resultados numéricos sobre o
numero de mortes, violéncias ou crimes evitados, porém, sob outros aspectos é
relevante apresentar os resultados desta atuacdo, a partir de exemplos de boas praticas
e avancos na politica de mediacao de conflitos no Estado do Maranhao.

Assim sendo, este topico tem por propdsito apresentar casos de boas praticas

e avancos da politica em todo o periodo de atividade da COECV.

7.1. CRIACAO DO FLUXO DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA NA
CONCESSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

O crescente numero de conflitos socioambientais verificados no Maranhdo
levou, em novembro de 2021, ao ajuizamento da A¢do n? 0856157-69.2021.8.10.0001
pela Defensoria Publica do Estado do Maranhao - DPE/MA, Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos - SMDH e pela Federacao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Maranhdao - FETAEMA em face do Estado do
Maranhao.

O processo, que tinha por fundamento a concessdo de licencas ambientais
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA impactando em
pelo menos 70 (setenta) territérios de comunidades tradicionais, distribuidas em 13
(treze) municipios maranhenses, sem a realizacdo da consulta prévia, livre e informada
prevista na Convenc¢do n? 169 da OIT, demonstrava também a existéncia de 30 (trinta)
oficios expedidos pela COECV a SEMA relatando a violagdo de direitos humanos e

requerendo a suspensao/cancelamento das licencas, a maioria sem resposta.
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A peticdo inicial apontava, ainda, para a existéncia da Portaria n® 76/2019,
emitida pela SEMA para disciplinar a participacdo prévia de Populagdes Tradicionais e
outros Orgdos afins no ambito do processo de licenciamento ambiental estadual, que
estaria sendo descumprida pela prépria Secretaria em seus procedimentos recentes.
Dessa forma, a A¢ao proposta em conjunto pela DPE, SMDH e FETAEMA
requeria: em sede liminar, a suspensdo de todas as licencas ambientais expedidas em
areas de comunidades tradicionais; a divulgacdo da decisdo concessiva da liminar; a
condenac¢do do Estado do Maranhdo a realizagdo de consulta quanto a existéncia de
comunidades tradicionais nos locais dos empreendimentos a serem licenciados -
destacando-se dentre as entidades consultadas a COECV; a realizacdo da consulta prévia,
livre e informada que determina a Convenc¢ao n® 169 da OIT; a anulacdo de todas as
licencas ambientais expedidas sem a observancia dos procedimentos de consulta.
Consequentemente, em 10/12/2021, foi prolatada decisdo interlocutoéria
pelo Juizo da Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sdo Luis/MA, que deu parcial

provimento ao pedido de tutela de urgéncia, para determinar:

i) a SEDIHPOP identifique e encaminhe a este juizo e a SEMA, no
prazo de 30 dias, a lista de todas as comunidades tradicionais
localizadas no Estado do Maranhdo, com o respectivo
georreferenciamento, podendo se valer de seu proprio cadastro
ou de outros pertencentes a outros 6rgaos, tais como: ITERMA,
Fundac¢ao Palmares e outros, a seu critério.

ii) a SEMA, decorrido o prazo do item “i”, nos 30 dias
subsequentes, revise os licenciamentos ambientais de
empreendimentos localizados em areas que afetem direta ou
indiretamente as comunidades tradicionais identificadas pela
SEDIHPOP e suspenda todas as licengas ambientais que nao
tenham sido precedidas de consulta prévia, livre e informada nos
termos do que dispde a Conveng¢do 169 da OIT e demais normas
de regéncia;

iii) ainda a SEMA, nos licenciamentos a serem realizados depois da
intimacao desta decisao, realize consulta prévia, livre e informada,
nos termos da Convenc¢do 169 da OIT e demais normas, estaduais
e federais, as comunidades tradicionais identificadas pela
SEDIHPOP e de todas as demais que sejam identificadas por ela
prépria no curso do procedimento de licenciamento;

Dessa forma, a COECV passou a acompanhar o processo judicial, pela
pertinéncia tematica a sua atuacdo, em obediéncia a competéncia prevista no art. 29,
inciso IV, da Lei Estadual n? 10.246/2015, que lhe incumbe de “sugerir medidas para
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assegurar que, no cumprimento das decisées judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos dos envolvidos em conflitos fundidrios e agrdrios”.

Inicialmente, como forma de dar cumprimento a decisdo judicial supra
colacionada, foi proposta a SEDIHPOP e aprovada a criagdao do Cadastro Estadual de
Povos e Comunidades Tradicionais - CECT, o que ocorreu através da publicacdo da
Portaria SEDIHPOP n? 02/20223, visando a articulacdo de politicas publicas e a
identificacdo de comunidades em que necessaria a realiza¢dao de consulta prévia.

Adicionalmente, de modo a auxiliar na mediacdo de acordo entre as
organiza¢des proponentes da A¢do Judicial e o Estado do Maranhao, foi elaborada pela
equipe da COECV a Nota Técnica n® 01/2022-SADH/SEDIHPOP#4, que propunha, de
modo fundamentado, a criagdo de um novo fluxo a ser aplicado nos processos de
licenciamento ambiental pela SEMA, que passaria a efetuar averiguagdo prévia junto a
SEDIHPOP para certificar a existéncia de comunidades tradicionais impactadas pelo

empreendimento, procedendo a consulta prévia quando positivo.

Figura 4: Audiéncia de Conciliacao.

Fonte: Arquivo da COECV, 2021.

? Publicada na edicdo de 07/01/2022 do Diario Oficial do Estado.
4 Cujo inteiro teor esta disponivel nos autos do Processo n? 0856157-69.2021.8.10.0001.
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Como resultado das proposi¢des da equipe técnica da COECV, na audiéncia de
23/03/2022 foi exitosa a conciliacdo entre as partes, que chegaram a acordo nos

seguintes termos:

As partes acordam que o Estado do Maranhdo apresentard no
prazo de 30 dias, nestes autos, o plano de execucao deste acordo,
observando os seguintes parametros: a) Os licenciamentos
ambientais promovidos pela SEMA dependerdo de prévia consulta
a SEDIHPOP acerca da existéncia de povos e comunidades
tradicionais (Decreto 6.040/2007) na area de influéncia do
empreendimento; b) o Estado do Maranhdo, através da
SEDIHPOP, centralizara e atualizard continuamente o Cadastro
Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais - CECT para fins de
articulacdo de politicas publicas e realizacao da consulta livre,
prévia e informada disposta na Convencdo 169 da OIT; c) o
Cadastro sera permanentemente atualizado e mantido por via de
impulso oficial ou a requerimento das comunidades ou de
entidades publicas ou privadas; d) o cadastro devera contemplar a
geolocalizacao tao precisa quanto possivel das comunidades que
compdem sua base de dados; e) a consulta a SEDIHPOP nao exclui
a possibilidade de que, durante o processo de licenciamento
ambiental, eventuais comunidades existentes na A4rea de
influéncia do empreendimento possam manifestar a sua
existéncia e requerer sua inclusdo no cadastro, bem como outros
eventuais direitos decorrentes da consulta prévia; f) o CECT sera
publico e suas informagdes estardo disponiveis em sitio eletrénico
oficial; g) o Estado do Maranhdo reconhecerd os protocolos
autdonomos comunitarios existentes, como instrumento juridico
valido a realizagdo do direito a consulta prévia, livre e informada,
nos termos do ordenamento juridico brasileiro, inclusive no
processo de licenciamento ambiental; h) nos procedimentos de
consulta prévia, livre e informada, os povos e comunidades
tradicionais e suas organizacOes representativas deverdao ser
comunicadas e informadas sobre os detalhes das medidas a serem
implementadas com linguagem acessivel de acordo com as suas
especificidades; i) o Estado se compromete a institucionalizar o
direito de consulta prévia, livre e informada em todas as suas
acOes administrativas ou executivas/legais, que afetem a vida dos
povos e comunidades tradicionais; j) os autores renunciam ao
pedido de condena¢do em danos morais coletivos contra a parte
requerida.

Assim sendo, foi publicada em 14 de junho de 2022 a Portaria Conjunta
SEDIHPOP/SEMA n® 01/2022, que disciplina o procedimento administrativo para

identificacdo da necessidade de realizagdo de consulta livre, prévia e informada para a

expedicdo de licencas ambientais e outras que possam afetar povos e comunidades
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tradicionais, através da utilizacao do CECT, atualizado, dentre outras formas, a partir das

informacgdes dos conflitos acompanhados pela COECV (art. 62, § 12, V).

Figura 5: Assinatura da Portaria Conjunta SEDIHPOP/SEMA n® 01/2022.

Fonte: Arquivo da COECV, 2022.

Como medida adicional, no ambito da SEDIHPOP foi criada a Secretaria
Adjunta de Povos e Comunidades Tradicionais - SAPCT, que tem a atribuicao de atender
as demandas relacionadas a mencionada Portaria, atuando em conjunto com a Comissao.

Desde a sua entrada em vigéncia, a Portaria Conjunta esta em plena operacao,
e de acordo com informagdes obtidas junto a SAPCT, de 2022 a 2024, tramitaram 1242
(um mil duzentos e quarenta e dois) processos para licenciamento ambiental. Desses,
859 (oitocentos e cinquenta e nove) nao tiveram indica¢do para CLPI (Consulta Livre,
Prévia e Informada) e 295 (duzentos e noventa e cinco) tiveram indicagdo para CLPI
conforme previsto na Convencdo 169 da OIT.

Esses numeros evidenciam a relevancia da Portaria Conjunta como
instrumento de protecdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, ao
estabelecer mecanismos concretos de identificacdo e salvaguarda desses grupos em
processos de licenciamento ambiental.

A indicacao de CLPI em aproximadamente 23,75% dos casos demonstra a

expressiva presenca de territérios tradicionais potencialmente afetados por
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empreendimentos e a necessidade de garantir sua participa¢do informada, conforme os

parametros do direito internacional dos direitos humanos.

Tabela 10: Portaria Conjunta 01/2022 SEDIHPOP-SEMA por ano.

Ano Total de Pl_'ocessos Caso com indicacao _ C_asos sem Casos sem
Recebidos CLPI indicacao CLPI resposta
2022 116 61 31 24
2023 544 129 391 24
2024 582 105 437 40
Total 1.242 295 859 88

Fonte: Dados da Equipe técnica SAPCT de agosto de 2022 a dezembro de 2024.

7.2. ARTICULAGCAO DE ACOES DOS PROGRAMAS DE PROTECAO EM AREAS DE
CONFLITO

A SEDIHPOP, sob coordenagdo da Secretaria Adjunta de Direitos Humanos,
desenvolve trés programas de protecdo, em parceria com organizacdes da sociedade
civil, sendo estes o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacadas de
Morte - PPCAAM, o Programa de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas Ameagadas -
PROVITA e o Programa Estadual de Protecdo a Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos - PEPDDH.

O processo para inclusdao nos programas de protecdo se efetiva a partir de
demandas recebidas através de diversos canais -- dentre estes as comunica¢des da
COECV -- com casos posteriormente triados pela equipe técnica que executa o programa
e avaliadas pelo Conselho Deliberativo do respectivo programa.

De acordo com informacgdes prestadas pelo Nucleo de Protecdo de Pessoas
Ameacadas da SEDIHPOP, até dezembro de 2024 o Programa de Defensores contava
com 120 (cento e vinte) defensores protegidos, sendo 44 (quarenta e quatro)
quilombolas, 20 (vinte) indigenas, 01 (um) pescador artesanal e 55 (cinquenta e cinco)

casos relacionados a questdes ambientais envolvendo luta pela terra.
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Grafico 22: Individuos em Programas de Prote¢ao
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Fonte: Dados da equipe técnica até dezembro de 2024.

Nesse sentido, os registros da CPV dao conta de que foram encaminhados 15
(quinze) casos relacionados a conflitos possessérios e/ou socioambientais no ano de
2024. Além disso, 32 (trinta e dois) novos casos de conflitos socioambientais
monitorados pela COECV em 2024 apresentaram demandas de prote¢do, com

encaminhamento para triagem pela equipe competente.

Grafico 23: COECV e Programas de Protecao.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV de janeiro a dezembro de 2024.
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Dessa forma, a grande sobreposicdo entre os casos de conflitos
acompanhados pela Comissdo em relagdo aos individuos em programas de protegdo
evidencia a relevancia da atuac¢do articulada entre as duas politicas como formas de
garantia e defesa de direitos humanos.

Reflexo disso também a inclusdo do PEPDDH no [ Plano Estadual de
Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade - PEPVC, que inclui dentre as a¢des previstas
em sua Diretriz 1.5 “Manter os Programas de Protegdo as Pessoas Ameagadas, em especial
o Programa Defensores, com garantia de atendimento as liderangas de dreas de conflito
pela posse da terra”, medida ja em plena execucao.

Por outro lado, destaca-se trecho encontrado na Diretriz 1.3 do PEPVC, cuja
acdo faz referéncia a necessidade da Secretaria de Seguranga Publica editar Portaria
acerca de procedimento de Operagées Policiais regulares para monitoramento das dreas
de conflitos envolvendo comunidades tradicionais nas dreas acompanhadas pelo Programa

de Protegdo a Defensores, disposicao até esta data ndo concretizada.

7.3. ACOMPANHAMENTO DA COECV NAS ACOES EM TRAMITACAO NO JUDICIARIO

Dentre as a¢des executadas pela COECV em consequéncia das competéncias
que lhe foram atribuidas pela Lei Estadual n? 10.246/2015, a intervencao em processos
judiciais sempre teve carater pontual e secundario em relacdo a atividade administrativa
de mediacdo em conflitos fundiarios.

Todavia, a criacdo da Vara Agraria pelo Tribunal de Justica do Maranhao
(resultado da Lei Complementar Estadual n? 220/2019) e a crescente sensibilizacao dos
magistrados no interior do Estado em relacdao aos beneficios da atuacao da COECV nas
acoes possessorias e reivindicatorias intensificaram a atuagdo da Comissao.

O resultado desse novo cenario foi um aumento substancial no namero de
manifestacdes da Comissdao em processos judiciais, mesmo em casos onde ndo havia
decisdao determinando a remocao forcada com uso de forca policial.

Em 2021, foram registrados apenas 31 (trinta e um) oficios encaminhados
pela COECV ao Juizo, e 16 (dezesseis) em 2020. No entanto, os arquivos da Comissao
revelam que, até dezembro de 2024, foram remetidos 180 (cento e oitenta) expedientes

a magistrados no Estado do Maranhao.
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S6 no ano de 2024 a COECV foi intimada 32 (trinta e duas) vezes para se
manifestar em processos com o propodsito de avaliar medidas necessarias a serem
adotadas para proporcionar o deslinde mais adequado ao conflito assim como também
responder questionamentos feitos pelo juizo de maneira auxiliar o magistrado na

mediacdo de uma solugdo pacifica.

Grafico 24: Numero de Intimacgoes recebidas pela COECV.
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV entre jan. 2022 a dezembro de 2024.

Nas respostas as intimagdoes, a COECV tem por procedimento padrdo o
requerimento de realizacio de audiéncia de conciliagio com a presenca de
representantes da Comissdo e dos orgaos estaduais e municipais de assisténcia social,
bem como a recomendacao de medidas para a tutela do interesse publico e dos direitos
humanos dos envolvidos na lide a partir de uma analise caso a caso - tais como a juntada
de dados para a correta individualizagdo das terras e a intimacdo de 6rgaos como o
ITERMA e a SEMA para que se manifestem em relacao a propriedade do imoével e a

existéncia de licenca ambiental para empreendimentos no local.
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7.4. PLANO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE

O Decreto Estadual n? 37.763/2022 (publicado no Diario Oficial do Estado
em 28 de junho de 2022) representou significativo avanco as politicas publicas de
combate aos conflitos fundiarios no Estado do Maranhao ao instituir o I Plano Estadual
de Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade - PEPVC. O documento, composto por
eixos, diretrizes e agdes a serem desenvolvidos no ambito da Administracdo Publica

maranhense, estrutura-se da seguinte forma:

EIXO 1: PREVENCAO DE CONFLITOS AGRARIOS E FUNDIARIOS
NO CAMPO E NA CIDADE.

e Diretriz 1.1 - A¢bdes de mapeamento da situacdo fundiaria do
estado para promoc¢ao do acesso a terra e moradia;

e Diretriz 1.2 - A¢oes de combate a grilagem de terras;

e Diretriz 1.3 - A¢Oes socioambientais de prote¢do a permanéncia
de povos e comunidades tradicionais em seus territorios;

e Diretriz 1.4 - A¢des para o desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana;

e Diretriz 1.5 - A¢bes para criagdo de mecanismos de prevencao e
protec¢do a violagdo de direitos no campo e na cidade;

e Diretriz 1.6 - Ag¢des de promoc¢ao da educagao em conflitos
agrarios e fundiarios;

EIXO 2: MEDIAGAO DE CONFLITOS AGRARIOS E FUNDIARIOS NO
CAMPO E NA CIDADE COM GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS.

e Diretriz 2.1 - Fortalecimento da COECV como espaco de
mediacao de conflitos agrarios e fundiarios;

e Diretriz 2.2 - Disseminar a logica de mediacao de conflitos
agrarios e fundiarios junto aos outros 6rgaos e poderes.

EIXO 3: GARANTIA DA OBSERVANCIA DE DIRETRIZES E NORMAS
ATINENTES AOS PRINCIPIOS HUMANITARIOS NO
CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS DE REINTEGRACAO OU
MANUTENCAO DE POSSE COLETIVAS.

e Diretriz 3.1 - Ac¢des de prevencdo a violagdes de direitos
humanos durante o cumprimento mandados judiciais em agdes
possessorias coletivas;

e Diretriz 3.2 - A¢bes de protecdo a coletividade atingida por agdo
policial de reintegracdao/manutencdo de posse.
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Ressalta-se que a aprova¢do do PEPVC teve significativa contribuicao da
COECV, que participou de sua elaboracao desde o ano de 2016, como concretizacdo da
competéncia estabelecida pela Lei Estadual n? 10.246/20155.

No processo de discussdes, foram realizadas consultas a 6rgdos publicos e
organiza¢des da sociedade civil com atuagdo destacada nas tematicas de conflitos
fundiarios e direito a moradia, de modo a proporcionar a construcdo de Plano que
pudesse abranger as complexas questdes que envolvem a realidade maranhense.
Também como forma de possibilitar uma maior participagdo popular na construcdo do
Plano, foi oportunizada consulta publica através da plataforma participa.ma no més de

setembro de 2021, iniciativa que teve mais de 120 visualizagdes.

Figura 6: Consulta publica do projeto de PEPVC no participa.ma.
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. COMO PARTICIPAR DA CONSULTA PUBLICA?

Governa do Estado realiza primeira rodada de
Audiéncias Publicas do Orgamento Participativo
2022

Para enviar suas contribuicdes nos itens da minuta do Plano, vocé tem duas opgdes: 7) acessar a pagina do documento com seu perfil cadastrado
aqui na plataforma PARTICIPA MA; ou 2) baixar o arquivo em Word e enviar suas sugestes por e-mail

Entenda a seguir como funciona cada opgdo e escolha a que achar melhor para vocé participar!

Opcdo 1. Cadastrar-se no PARTICIPA MA e criar uma conta a partir da qual vocé poderd comentar no documento (ou, se vocé j4 tem cadastro, | NN
Governo do Maranhio langou mais uma edigio do

entrag no sistema com o e-mail e senha cadastrados)
Programa Cartéo Transporte Universitério

P E basta seguir 0 passo a passo do video abaixo (disponivel também em: cadastroParticipa)

O carater compreensivo do PEPVC impode a necessidade de identifica-lo como
instrumento central da politica de prevencdo e mediacdo de conflitos no Estado do
Maranhdo. A partir do segundo semestre de 2024, a COECV deu inicio aos trabalhos de
monitoramento do cumprimento do Plano, objetivando identificar eventuais problemas

e adaptac¢oes necessarias para concretizagdo da politica.

> Art. 20 - Compete a Comissdo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade - COECV: [...] VII -
elaborar um Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia no Campo e na Cidade, contendo as diretrizes
para o cumprimento pelo Poder Executivo de decisdes judiciais de reintegracdo/manutengao de posse.
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Dessa forma, posteriores edi¢des do Relatério Anual da COECV apresentarao
informacdes referentes ao cumprimento do PEPVC, de modo a possibilitar o

acompanhamento das organizagdes interessadas na pauta e publico geral.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O Relatério de Atividades da Comissdo Estadual de Prevencao a Violéncia no
Campo e na Cidade (COECV) de 2025 revela, de forma abrangente e sistematizada, a
trajetoria de 10 anos de atuagdo institucional no Estado do Maranhao, consolidando sua
relevancia como politica publica de prevencao e mediacdo de conflitos fundiarios e
socioambientais.

A anadlise dos dados evidencia que, desde sua instalagdo em 2015, a COECV
enfrentou um cenario de alta demanda, lidando com 1.002 processos registrados, dos
quais 925 foram arquivados e 77 permanecem ativos até dezembro de 2024. A média
anual de 70,67 casos recebidos demonstra a constincia das tensbes fundiarias e a
persisténcia da pressao sobre territorios urbanos e rurais, sobretudo aqueles ocupados
por populagdes vulneraveis.

Observa-se que a maioria dos conflitos coletivos acompanhados pela
Comissdo esta associada a finalidade de moradia e/ou producdo agricola, refletindo as
graves caréncias habitacionais e de regularizacdo fundidria no Estado. Ademais, a
identificacdo de ocupacdes motivadas por especulacdo imobiliaria reforca a necessidade
de politicas publicas de controle e planejamento urbano e rural eficazes.

Outro ponto central é o crescimento das denuncias de conflitos
socioambientais, principalmente em areas de comunidades tradicionais como
quilombolas e agricultores familiares. Destaca-se que mais da metade das denuncias
recebidas envolvem indicios de grilagem de terras e crimes ambientais, indicando a
urgéncia de reforcar mecanismos de fiscalizacdo ambiental, regularizacdo fundiaria e
protecdo de defensores de direitos humanos.

O Relatério também aponta avangos institucionais expressivos, como a
criacdo do Cadastro Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais (CECT), o
fortalecimento dos programas de protecao a pessoas ameacadas (PPCAAM, PROVITA,
PEPDDH) e a instituicao do I Plano Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na
Cidade (PEPVC). Tais medidas refletem a evolucao do papel da COECV para além da
mediacdo pontual, consolidando-a como articuladora de uma politica integrada de

prevencao de conflitos e defesa dos direitos humanos.

56

Relatorio de Acbes da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade



SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

Importante ainda ressaltar a ampliacao da atuacao judicial da Comissao, com
a intensificacdo das manifestacdes em agdes possessorias, o que demonstra a confianca
do Poder Judiciario no seu trabalho técnico e sensivel as dinamicas dos conflitos
fundiarios.

Apesar dos avangos, os dados apresentados alertam para a continuidade dos
desafios: a lentidao nos processos de regularizacao fundiaria, a persisténcia da violéncia
no campo e nas periferias urbanas, a fragilidade de mecanismos de protecao ambiental e
a necessidade de consolidar fluxos mais eficientes de resposta a conflitos emergenciais.

Conclui-se o presente relatério, com o trabalho da COECV nestes dez anos
demonstrando que a existéncia de uma comissao estruturada, com atuacao intersetorial
e enraizada no respeito aos direitos humanos, é essencial para a promog¢ao de solugdes
pacificas e sustentaveis aos conflitos de terra no Maranhao; destacando que dentro das
atribui¢gdes previstas pela Lei Estadual e Decretos que fundamentam a atuacdo da
Comissao, as agdes desenvolvidas sdo eficazes e estdo consolidadas na atuacao da
Sociedade Civil, da Gestdo Estadual e das institui¢oes de justica.

A continuidade e o fortalecimento dessa politica publica sdo imperativos
para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento mais justo, inclusivo e

democratico no campo e na cidade.
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